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EN MER PRECIS SYN PA INKLUDERINGEN

En mer precis syn pa inkluderingen

Det ar svart att generalisera om inkludering pa arbetsmarknaden. De som inte kommer in pa
den, eller som faller ur, har alla sina egna historier. Men det som borjar komma ar allt mer
detaljerade jamforelser mellan olika nordiska lander.

LEDER
25.05.2019
AV BJORN LINDAHL, TF REDAKTOR

For att illustrera hur stora skillnaderna kan vara har vi inter-
vjuat tva personer i Norge som bagge ar funktionshammade,
men med stora ambitioner. Den ena dr Kristine Ronéess
Ardal som har cerebral pares och som vill bli den forsta med
en si allvarlig form av sjukdomen som Kklarar av att gi.
Torstein Lerhol har redan ett ledaransvar for 700 personer,
trots att hans rorelseforméga inskrianker sig till att rora ett
finger. Nu vill han bli kommunalrad i en norsk kommun, vid
de lokala valen i september.

Deras mote med arbetsmarknaden var radikalt annorlunda.
En blev headhunted, den andra hittade till sist sjélv ett jobb
efter 80 ansokningar, genom att g ut pa Facebook.

Flyktingar, invandrare, ungdomar, éldre eller funktionsham-
made. Alla har de pa olika sétt sina problem pa en arbets-
marknad som stéller allt hogre krav. For att motverka utan-
forskapet handlar det sillan om en enda 16sning, utan om att
kombinera utbildning, lagstiftning och subventioner pa bast
sétt. For att se vad som fungerar &r det oftast bast att se till
lander som liknar det egna. D& kan effekten av en &tgard
studeras mer isolerat frin andra faktorer.

P4 senare ar har forskarna fatt lattare tillgang till den unika
registerbaserade information som finns i de nordiska linder-
na. De behover inte rent fysiskt resa over till ett annat land
for att fa tillgdng till registren. For att informationen ska vara
relevant méste den ocksa samlas in pé liknande sitt.

Bade den rapport som bestillts av arbetsmarknadsutskottet
vid Nordiska ministerrddet och som handlar om hur fyra
nordiska lander integrerar sina flyktingar, och det forskn-
ingsprojekt som Rune Halvorsen och Bjgrn Hvinden lett om
ungdomar som tappar fotfastet och hamnar i gruppen NEET
(Not in Employment, Training or Education), ar exempel pa
hur detaljerade jamforelser som nu kan goras.

Malet ar hela tiden att fler ska kunna fa bra jobb, men ocksa
att rorligheten for de som vill jobba i ett annat land blir sa
smidig som mojligt. Paula Lehtomiki, tog for tvA ménader
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sedan 6ver som ny generalsekreterare i Nordiska minister-
rddet. Darmed flyttade hon fran Helsingfors till Képenhamn.
Som andra har hon fatt vinta pa sin danska e-legitimation i
en ménad. Innan man fir den gar det inte att 6ppna ett dan-
skt bankkonto.

Att fi en e-legitimation som fungerar i alla de nordiska lan-
derna och som kan vara en nyckel till manga olika digitala
tjanster ar ett prioriterat projekt. Kanske till och med sé stort
att man kan tala om en ny nordisk passunion? M6t den nya
generalsekreteraren i vart portratt!
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Paula Lehtomaki vill ha en ny nordisk
passunion och ett tydligare Nordiskt
ministerrad

Invanarna i Norden maste enkelt kunna identifiera sig och anvinda digitala tjanster i ett
grannland, siger den nya generalsekreteraren for Nordiska ministerradet. Det galler att
fortsatta leverera pa de omraden som verklingen beror invanarna.

PORTRETT
25.05.2019
TEXT OCH FOTO: BJORN LINDAHL

Paula Lehtomaiki foddes i Kuhmo, vid Finlands Ostra gréns
och mycket nira Sovjetunionen, som det hette pd den tiden.
Hennes forsta kontakt med Norden var nar koéren hon sjong
i som 13-aring, blev inbjuden till vinorten Robertsfors i
Sverige.

- Vi umgicks ocksé med lokala ungdomar da och jag kommer
ihag att jag tyckte det var svart med spréket. Kuhmo &r en
helfinsk kommun och jag hade bara hort svenska i skolan.
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Forutom finska och svenska var det bade engelska och ryska
pa skolschemat. Paula hade redan besokt Sovjetunionen,
men som 16-aring blev det ocksa en skolresa till Stockholm.

- I Riksdagen var jag medlem av det Nordiska radet, sa det
nordiska samarbetet har paverkat mitt liv ganska mycket.

Allt gar inte som smort
Nu har hon flyttat till Képenhamn och upplevt att allt inte gar
sd smort som en generalsekreterare skulle 6nska.
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- Det tog mig en ménad att f& en dansk e-legitimation. Utan
en sddan kan man inte 6ppna bankkonto.

Paula Lehtomdki kommer frén stillningen som
statssekreterare pa det finska statsrddskansliet. Tidigare har
hon varit bdde handels-, utvecklings- och miljominister.

Innan hon bestdmde sig for att ta jobbet och flytta till Képen-
hamn hade hon gatt 6ver till att enbart ldsa svenska bocker,
for att frascha upp svenskan, som ibland later véldigt svensk,
ibland fir en annan tonart. Ndgon séllan gang kommer det
ord som inte skulle godkédnnas i Scrabble. Men det gér inte
att ta miste pa entusiasmen.

- Jag ar jattemotiverad att borja pa det har jobbet!

Linjeforklaringar varje dag

I en tidigare intervju i Hufvudstadsbladet har hon sagt att det
dnnu ar for tidigt med ndgon linjeforklaring fran hennes si-
da. Men nu, precis tvd manader efter att hon tog 6ver kdanner
hon sig mer siker i de nya rollen:

- Jag kommer nog med linjeférklaringar varje dag, nu. Men
mest internt hir pd huset. Som generalsekreterare har jag
béde rétt och plikt att komma med forslag. Men det ar lite
kansligt. Jag vill gdrna att medlemslédnderna bestimmer och
att jag dr deras tjdnare.

- Jag bidrar hela tiden med inspel till medlemsliandernas
beslutsfattande. Vi har verkligen en plikt att saga vad vi ty-
cker. Men nar ministrarna fattat ett beslut sa f6ljer vi forstas
upp det lojalt.

OKklar politisk situation

Frén Paulas kontor kan hon se Christiansborg, dar bide det
danska Folketinget och en del ministerier haller hus, darib-
land Statsministerns kontor.
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Utanfor ar den danska valkampanjen i full gang. I Finland
pagar det fortfarande regeringsforhandlingar, s i tva av
medlemsldnderna ar det svart att fA ndgon politiker att tinka
pa Norden.

En viktig frdga som Paula Lehtomaki och Nordiska minis-
terradet tillsammans med regeringarna driver ar mojligheten
att anvidnda nationell e-legitimation i andra nordiska och
baltiska ldndet, en friga som diskuterats lange.

Paula Lehtomaiki kallar det for “en ny nordisk passunion”,
vilket naturligt for 6ver samtalet pa den gamla passunionen,
dir det inte ldngre ar si att grinskontrollerna mellan de
nordiska landerna ar borttagna. Hur hanterar ministerradet
fragan?

- Den behandlas redan i granshinderradet, som foljer frigan
noggrant, diribland hur tiderna for att passera éver Oresund
har utvecklats. Tiden som gér &t till granskontroller har min-
skat, men det ar upp till landerna att besluta i den fragan.

Pa ministerradet pagér arbetet att formulera en ny vision for
det nordiska samarbetet.

- Fragan ska diskuteras nir statsministrarna har sitt méte i
augusti. De har fortfarande ambitionen att Norden ska vara
varldens mest integrerade region.

Nordisk paradox

Det nordiska samarbetet har i olika opinionsmatningar ett
mycket starkt stod. Samtidigt finns det en uppfattning att
det &ar byrakratiskt och att det inte sker sd mycket. Paula
Lehtomaki citerar sjidlv en gammal artikel som omtalar
samarbetet som “virldens dyraste kaffeklubb”. Den forre
generalsekreteraren brukade papeka hur billigt samarbetet
anda ar — 30 kronor per invanare och é&r, eller lika mycket
som en limpa brod.

- Men jag héller med om att det finns en paradox dar.

Sjilv har hon tre mal for det nordiska samarbetet i framti-
den:
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* Det finns en bred uppskattning for vad vi uppnatt hittills,
men vi maste fortsatta leverera i fragor som ar viktiga for den
enskilda ménniskan.

« Vi maste bli tydligare bade externt och internt. Jag har un-
der tvd ménader forsokt fa en helhetssyn av hur samarbetet
fungerar, men det ar inte s enkelt.

« Vi bor inte glomma bort att samarbetet har ett virde i sig
sjilv. Vi ar en nordisk familj och samarbetet leder till att vi
har mycket tillit mellan ldnderna.

Tillit méaste vardas

- Tillit &r nagot som maéste vardas. Det ar som ett dktenskap,
du kan inte siga efter att 20 ir har gétt att nu fortsatter vi pa
samma sitt i 20 ar till.

Paula Lehtomaiki har ett kontor som dnnu inte fatt pragel av
henne sjélv. I bokhyllan star gavor som Dagfinn Hgybréaten
lamnat kvar, daribland tvé sniderier. En med pandor frén Ki-
na, en annan med ryska byggnader med 16kkupoler. Det &r
den sortens symboliska gévor som séllan passar nagon stans.

Men en tavla har Paula hiangt upp sjilv: En inramad affisch
fran Suomen Tyon Litto (Férbundet for Finlandskt Arbete)
dir beskedet dr "Det gar alltid att gora litet mera.” Slagordet
star pa tva kugghjul. Ser man narmare finns det ocksé en pil
med texten “uppét med sisu”.

Affischen andas en tidigare industriell revolution. Nu ar vi
redan inne i den fjarde industriella revolutionen. Fragan om
framtidens arbete kommer att vara viktig for Paula Lehtoma-
ki. Hennes andra officiella uppdrag var att tillsammans med
ILO:s generalsekreterare Guy Ryder delta pa Future of Work-
konferensen i Reykjavik i april.

Livslangt ldirande

- En avgorande fraga &r att det nya arbetslivet kraver ett livs-
langt larande. Det finns &nnu inte en fix 16sning for hur den
ska organiseras. Ar det foretagen eller universiteten eller blir
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det en form av plattformslosning som vi dnnu inte sett hur
den utformas, dir enduser kopplas direkt till provider, som i
Airbnb, sdger Paula Lehtomaki och yttrar dirmed de tva en-
da engelska orden under hela intervjun.

- Vi maste vara 6ppna for att saker kan organiseras annorlun-
da. Men det finns ménga andra egenskaper med den fjarde
industriella revolutionen, som att det gar att skala upp en
digital tjanst utan ndgon extra kostnad. Se pa spelindustrin!
Nar ett spel val har utvecklats kostar det ingenting att
kopiera den och tjana enorma pengar.
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Hard ton mellan domstolarna i Luxemburg och
de nationella rattsinstanserna

Just nu pagar ett aktivt arbete i de nordiska arbetsmarknadsdepartementen kring tva av EU:s
direktiv. Utstationeringsdirektivet ska utvidgas och direktivet om tydliga och forutsagbara

arbetsvillkor ska implementeras.

NYHET
25.05.2019
TEXT: GUNHILD WALLIN, FOTO: EU-DOMSTOLEN

Det var nyhetsbrevet EU&Arbetsritt och Nordiska Minister-
radets arbetsrattsutskott som i mitten av maj inbjod till kon-
ferens i Stockholm om dessa teman. P& dagordningen stod
ocksa exempel pé drenden som lett till konflikter mellan de
nationella domstolarna och domstolarna i Luxemburg om
tolkningen av EU:s direktiv i forhallande till de nationella la-
garna och avtalen. Amnet lockade en stor publik bestiende
av representanter for parterna, departementen och forsknin-
gen. Alla intresserade fick inte ens plats.
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Den harda kéirnan utokas

Den 21 juni 2018 beslutade EU om att #ndra i direktivet
om utstationerad arbetskraft. Efter att direktivet ar taget har
medlemsstaterna tvd ar pa sig, vilket innebar att &ndringen
ska implementeras och bli en del av de nationella lagarna
senast sommaren 2020.

I korthet betyder de vidgade direktiven att den sa kallade
“harda karnan”, utokas. Den harda kiarnan bestar av en rad
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punkter diar det utstationerade foretag dr skyldiga att folja
vardlandets villkor. I det nya utokade direktivet slas fast, att
utover tidigare rattigheter, ska utstationerade arbetstagaren
fa samma ratt till ersattning for kost, resor och logi som vard-
landets arbetstagare, om arbetet sker pad annan ort dn den
ordinarie i virdlandet. Kostnaderna som handlar om sjal-
va utstationeringen, det vill sdga resor, bostad etc. har inte
med det hér att gora, utan utvidgningen kan snarare jam-
foras med ratten till traktamente for den som tillfalligt arbe-
tar pd annan ort. Nytt ar ocksé att denna ratt begriansas till de
forsta tolv manader som utstationerad. Ska utstationeringen
darefter forlangas géller samma arbets- och anstdllningsvil-
lkor for den utstationerade arbetstagaren som for arbetsta-
garna i vardlandet, bortsett reglerna for tjanstepension och
anstallningsvillkor. Om arbetsgivaren motiverar varfor, kan
de tolv ménaderna utstréackas ytterligare sex ménader.

Utredningar pagar

Sommaren 2020 ska det utvidgade direktivet trada ikraft och
de nationella anpassningarna péagér for fullt. I Sverige kom-
mer en utredning att presenteras i slutet av maj, for att sedan
g vidare enligt sedvanlig gang, det vill sdga ut pa remiss,
dérefter proposition for att till sist behandlas i riksdagen.

— Den storsta utmaningen har varit att férséka genomféra
EU-direktivets regler s att de fungerar inom ramen fér den
svenska modellen och det sétt pa vilket vi har genomfort ut-
stationeringsdirektivet pa i Sverige, sa Hanna Bjorknis som
arbetar med utredningen.

Till sin hjélp har utredningen en referensgrupp som bestér
av arbetsmarknadens parter samt experter frdn myndigheter
och departement. En av frigorna som behandlas ar vilka rat-
tigheter man som individ ska ha ritt till om utstationeringen
varar mer an ett ar.

— Det ror sig om individuella formaner som till exempel rét-
ten till studieledighet . Daremot star den utstationerande ar-
betstagaren normalt kvar i hemlandets socialforsakringssys-
tem. De nya direktiven ger heller inte den utstationerade ar-
betstagaren anstillningsskydd enligt svensk lag eller tjénste-
pension, sa Hanna Bjorknés.

Ingrid Finsland, frdn Arbeids- och socialdepartementet i
Norge, berittade att Norge ocksa &r i utredningsfasen och att
de just nu forbereder ett sa kallat “hgringsnotat”, med de-
partementets bedomningar och forslag. Detta sinds sedan
ut pa remiss, med sikte pa att en lagproposition kan liggas
fram for stortinget sommaren 2020. I Norge talar man inte
om utstationerad arbetskraft, utan om “utsendt” arbetskraft,
men frdgan om EU-s direkt och utvidgning ar generellt viktig,
betonade Ingrid Finsland. Den norska héllningen &r att vil-
lkoren i norsk lag ocksa ska gilla for utsdnda och att det
allméngjorda kollektivavtalet ocksa ska gélla for dem

— Andringsdirektivet har stor betydelse for Norge, som har
stor arbetskraftsinvandring. En utmaning i det norska sam-
manhanget ar hur de nya reglerna om langvarig utstationer-
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ing ska genomforas i nationell ratt. Ocksa den nya bestim-
melsen om ersittning for utgifter ar viktig, bland annat pa
grund av STX-fallet, sa Ingrid Finsland, med hinvisning till
en langvarig konflikt om huruvida utstationeringsdirektivet
tillater krav pa tdckning av utgifter i foreskrifterna for
allméingoring.

I Danmark réder enighet om att landets avtalsmodell ska gil-
la och man var skeptisk till utstationeringsdirektivet redan
nar det kom 1996. Principen som ska gilla ar "lika 16n for
samma arbete”, oavsett om arbetstagaren ar utstationerad
eller inte.

EU-ritt eller nationella kollektivavtal

Nytt dr ocksd EU:s direktiv om tydliga och férutsigbara ar-
betsvillkor, vilket togs av EU-parlamentet forra sommaren.
Nu pagar fortfarande tolkningar om exakta ordalydelser,
men redan nar det kom som forslag frén kommissionen vack-
te det missnoje hos arbetsmarknadens parter i de nordiska
ldnderna. Av de svenska parterna pa arbetsmarknaden sigs
forslaget som ett "grundskott mot traditionen att reglera ar-
bets- och anstallningsvillkor i kollektivavtal och mot parter-
nas autonomi pd omraden dar de i dag har fria hander.”

Att det finns svarigheter att kombinera de nationella lagarna
med EU:s direktiv visade en av programpunkterna, som
handlade om de spanningar som regelbundet dyker upp mel-
lan EU- och EFTA domstolarna och de nationella domstolar-
na, inte minst pd arbetsmarknadsomradet. EU:s intention-
er och direktiv stimmer inte alltid 6verens med nationell
praxis, sirskilt inte pa arbetsmarknadsomradet. A ena sidan
ska den fria rorligheten frimjas. A andra sidan ska de ar-
betstagare som under en period arbetar i ett annat land ha
ett rimligt skydd under arbetets utférande. Vad som galler
och vem som #ger tolkningsforetrade ar inte alltid glasklart,
vilket méngéariga juridiska tvister i bade Norge, Sverige och
Danmark visar.

Hart tonlige

De exempel som gavs pa konferensen visar hur snérigt det
kan vara och att det finns manga olika tolkningar om vad som
ska gilla — EU-ritten eller den nationella. Fér de nordiska
landerna med den nordiska modellens starka tradition av att
l6sa arbetsmarknadsfrdgor genom kollektivavtal, finns ock-
sé en skepticism mot EU:s vilja att skapa lagar kring det
som brukar 16sas kring férhandlingsbordet. Vem dger fragan,
hur ska den tolkas och vem har ritt att siga sista ordet.
Svarigheterna for de nationella domstolarna och EU/EFTA-
domstolarna att komma Gverens illustrerades med exempel
frdn Sverige, Danmark och Norge. De visar pa langvariga
konflikter och Gverklaganden och resningar upp till allra
hogsta niva bade nationellt- och pd EU-niva.

— I Norge refererar Hogsta domstolen sillan till EFTA-dom-
stolen, utan den norska tolkningen &r att man kan, men inte
méste forhélla sig till den. EFTA-domstolen har dock en an-
nan tolkning, sa professor Christian Franklin frén univer-
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sitetet i Bergen och efterlyste mer dialog mellan de nationella
domstolarna och deras motsvarighet i EU/EFTA.

Exemplen pa hur konflikterna startat och utvecklats var
komplicerade, men utan tvivel var det har en frdga som en-
gagerade publiken, som bestod av representanter for parter-
na, forskare och representanter fran de olika nordiska de-
partement som berors av EU:s direktiv pa arbetsmarknaden.
Deltagarna i den fullsatta salen tycktes lyssna andlost och
koncentrerat. Det har dr uppenbart en fraga som beror.

Natalie Videbaek Munkholm , docent frin universitetet i
Aarhus, redogjorde for den s& kallade "AJOS-sagen”, en
rattslig process som pagitt sedan 2009 och fram till nu.
Hogsta ritten i Danmark och EU-domstolen har statt helt
emot varandra i sin uppfattning om hur drendet skulle tolkas
och vem som #dger beslutet. Inte minst har den juridiska
hanteringen av fragan vackt kritik och domstolarna har an-
klagats for att ha ett déligt bemotande mot varandra.

— En av de saker som sirskilt kritiserats har varit att bada
domstolarna har eskalerat konflikten och inte verkat for en
passande dialog, baserad pa tillit och samarbete. Effekten ger
ringar pa vattnet bade politiskt och rittsligt, sa hon

— Det finns inga tecken pa att spanningarna minskar mellan
de nationella domstolarna och EU:s. Vi dr bara eniga om att
vara oeniga, sa en av deltagarna i publiken.
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Torstein Lerhol leder 700 ansatte - na satser
han pa a bli ordfeorer

Torstein Lerhol kan bare bevege et finger, men folte alltid at han kunne delta i samfunnet pa lik
linje med andre takket vaere stotten han fikk fra hjemkommunen Vang, i Oppland i Norge. Han
har lyst & gi noe tilbake. Derfor satser han pa & bli ordferer i hastens kommunevalg.

TEMA
25.05.2019

TEKST: BJORN LONNUM ANDREASSEN, FOTO: LARS ERIK SKREFTSRUD/NRK

I dag er Torstein Lerhol avdelingsleder i et stort selskap. Men
han er forstekandidat for Senterpartiet i Vang kommune.

— Avgjorelser skal tas pd lavest mulig niva i politikken.
Narmest menneskene som blir bergrt av vedtaket. Derfor er
jeg blant annet veldig motstander av sammenslding av kom-
muner. For, nerhet til politisk styre gir bedre tjenester. Nar
vi som politikere mé forholder oss til

menneskene vi tar bestemmelser for, tar vi bedre beslut-
ninger, sier ordfarerkandidaten stedig.

Han har vaert medlem av badde kommunestyre og fylkesting

siden 2015. Omtrent det eneste han ikke kan gjore selv er a
sld med den tradisjonelle ordfererklubba.
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Blir du som politiker mest forbundet med saker som
omhandler mennesker
med handikap?

- Jeg prover a forbinde meg minst mulig og opplever a bli tatt
serigst. Jeg forholder meg til alt som den politiske agendaen
bringer. Jeg er nok en ganske vanlig politiker som mener noe
om det meste. For eksempel alt fra videregéende skoler, til
spersmal om antall senger pa aldershjemmet.

- Sa jeg opplever ingen stigmatisering nei, sier han og ler lett.
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Lerhol kan ha muligheter i valget. Senterpartiet hadde ord-
foreren i Vang i hele 35 ar, for Arbeiderpartiet tok overi 2011.
Lerhol forklarer at han lenge har veert interessert i politikk,
og at han er serlig opptatt av Forsvaret.

— Ja, forsvarspolitikk er en av mine lidenskaper og har alltid
vert det. For begge mine bradre har tjenestegjort i Telemark
bataljon, forteller han.

Telemark bataljon bestér av 470 profesjonelle fulltids sol-
dater og har deltatt i en rekke operasjoner utenfor Norge,
ifolge Forsvaret.

—I 2005 meldte jeg meg inn i Senterpartiet pa grunn av EU-
saken. Jeg er en svoren EU-motstander. Avgjorelser ma bli
tatt neermest mulig menneskene, gjentar han fast og gjor det
klart at han mener EU bryter med nettopp dette prinsippet.

Avdelingsleder

— Jeg har en mastergrad som lektor i historie og sam-
funnsfag. Forst jobbet jeg som lerer i samfunnsfag for in-
nvandrere i Trondheim, p& voksenoppleringen. S& ble ble jeg
head-huntet til Aleris av Aleris selv, sier han fornayd.

Selskapet har na skiftet navn til Stendi og Lerhol jobber
heltid i Asker der han er avdelingsleder for 700 ansatte hos
den private omsorgs-akteren. I 2000 ble det lovfestet at alle
kommunene i Norge skal ha tilbud om brukerstyrt person-

lig assistanse, BPA. Lerhol jobber med a legge til rette for at
BPA-mottakere skal f& det de trenger. Han er lidenskapelig
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opptatt av at alle som har behov og krav pa hjelp skal f4 vite
om tilbudet om brukerstyrt personlig assistanse.

— De tre tingene jeg trenger for & veere i jobb er rullestolen,
egen bil, og mine assistenter. De er hjelpemidler jeg er
avhengig av.

Staten har god rad

- Arbeidsliv i Norden leses av mange utenfor Norge.
Opplever du at noen tror det finnes en spesiell
norsk holdning til mennesker med handikap?

- Bade ja og nei. P4 en side mener jeg vi i Norge har alle
hjelpemidlene og tjenestene som ma til for & f4 mennesker
med funksjonshemming ut i arbeid. Men Staten har hatt s&
god rad at mange har blitt litt passive. De kommer seg pa
uferetrygd og mange mener dette er bedre, med mindre

styr enn om man skal ut i arbeidslivet, sier han.

- Vi har jo lite tvang for mennesker med funksjonshemninger
om & matte ut & jobbe. Men, man kunne vaere mer kreativ a se
ressursene i de mange med funksjonshemninger. Mange av
disse har veert sett som en utfordring som ikke trengs 4 lgs-
es. Men né begynner man a se at mennesker med funksjon-
shemninger utgjor en ressurs samfunnet kan gjore nytte av.

Assistanse for integrering

Som ettéring ble Lerhol diagnostisert med spinal muskela-
trofi (MFA). Sykdommen medforer at han ma ligge i en
rullestol, og han trenger hjelp til alle daglige gjoremal.
Dermed har han god personlig erfaring i jobben hos Stendi.
Ifolge bedriften pleier voksne personer med krav pd BPA som
regel & ha full kontroll pd hva de trenger. For best mulig inte-
grering og deltagelse legges det derfor mye vekt skreddersy-
dde lgsninger.

11



DANSKERE SKAL ARBEJDE LAENGERE - SOM NORDMAND OG SVENSKERE

Danskere skal arbejde l&engere - som

nordmand og svenskere

Nordmend og svenskere arbejder leengere end danskere, blandt andet fordi deres pension bliver
storre for hvert ekstra ar pa arbejdsmarkedet. Det er én af i alt 11 gode erfaringer med at
fastholde seniorer i arbejde, som bliver fremhavet i en ny analyse.

TEMA
25.05.2019
TEKST: MARIE PREISLER

Danmark kan pé en reekke punkter laere af Norge og Sverige i
forhold til at f& seniorer til at blive pa arbejdsmarkedet, fast-
slér en ny analyse fra det danske Beskaftigelsesministeriet.
Analysen fremhaver, at det norske og svenske pensionssys-
tem giver et tydeligt skonomisk incitament til at arbejde leen-
gere.

I Norge og Sverige betaler man hele arbejdslivet ind til en of-
fentlig pension, s& jo flere ar i arbejde, desto sterre pension. I
Danmark er den offentlige pension, kaldet folkepension, de-
rimod et fast belgb, og pensionens starrelse afhaenger af per-
sonlige forhold. Ifolge analysen er denne forskel pa pension-
ssystemer en vigtig del af forklaringen p4, at svenskere og
nordmend gar senere pa pension end danskere.

Danskere pensionerer sig forst

I Danmark er 57 procent af de 60-64-érige i arbejde. I Norge
arbejder markant flere i samme aldersgruppe, nemlig 64 pro-
cent, og i Sverige arbejder hele 68 procent af de 60-64-arige.
Danskerne sakker ogsa bagud, nar det gelder lysten til arbe-
jde efter at veere fyldt 65 &r: 7 procent danskere arbejder efter
at veere fyldt 65 ar, 11 procent af nordmandene og 10 procent
af svenskerne.

I de seneste 15 ar er der sket en positiv udvikling i andelen
af danske seniorer i arbejde. I 2002 arbejdede 10 procent
af de 67-drige i Danmark, 15 ar senere arbejdede 19 procent
af de 67-arige, men Danmark ligger stadig langt bag Norge
og Sverige mélt pa seniorer i job. Og det besluttet et politisk
flertal i det danske Folketing i 2018 at gore noget ved. Der
blev nedsat en tanketank, der skal fode ideer til, hvordan
danskerne kan fi et leengere og godt seniorarbejdsliv. Der
blev i tilleg bestilt en analyse af, hvordan Danmark kan
kopiere Norge og Sveriges succes med at fa seniorer til at
blive leengere i arbejde.
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Forskjellige pensjonssystemer

Analysen foreligger nu. Den er udfert af konsulenthuset De-
loitte og fastslar, at svenske og norske erfaringer ikke uden
videre kan bruges i Danmark med samme resultat, fordi pen-
sionssystemer og arbejdsmarkeder er forskellige, men at 11
erfaringer i Sverige og Norge er sé gode, at Danmark kan lade
sig inspirere af dem.

Nogle af de 11 erfaringer er malrettet seniorer, andre har
fokus pa at skabe et arbejdsmilje for alle, der forebygger
tidlig afgang fra arbejdsmarkedet. Desuden kan Danmark
laere af svenske og norske erfaringer, nér det gaelder om at sk-
abe et pensionssystem, som gor det gkonomisk attraktivt at
udsette pensionering.

I bade Sverige og Norge er pensionssystemet indrettet sidan,
at pensionsudbetalingen bliver storre for hvert ekstra é&r,
man bliver pa arbejdsmarkedet, og det har dokumenteret ef-
fekt. Analysen henviser til studier, der viser, at seniorer i
starre omfang udskyder pensionen, nar sterrelsen pa den ud-
betalte offentlige pension athenger af den enkeltes samlede
indbetaling til pensionssystemet igennem hele arbejdslivet.
Det er i bade Sverige og Norge ogsé lettere at beslutte at blive
pa arbejdsmarkedet, uden at det far konsekvenser for, hvor
stor pension, man far. I Danmark bliver indtaegter over en vis
granse modregnet i pensionen.

En personlig beslutning

I bédde Danmark, Sverige og Norge beslutter den enkelte
medarbejder selv, hvornér han eller hun vil traekke sig tilbage
fra arbejdsmarkedet. Deloittes analyse har set pa de faktorer,
som har sterst betydning, niar en medarbejder beslutter at
fortsaette i arbejde eller traekke sig tilbage. Hvordan vurderer
medarbejderen sit helbred og sin tilfredsheden med sit arbe-
jdet? Hvor lenge har medarbejderen udsigt til at leve og vere
rask? Hvordan arbejdspladsen tilgér seniormedarbejdere, og
om uddannelse og kompetenceudvikling er tilbud til seniorer
pé arbejdspladsen.

12



DANSKERE SKAL ARBEJDE LAENGERE - SOM NORDMAND OG SVENSKERE

Analysen viser, at der er markante ligheder og markante
forskelle, nér seniorer i de tre lande skal traeffe den vigtige
beslutning om pensionstidspunkt. I alle tre lande er der
generelt en hgj grad af tilfredshed med jobbet blandt medar-
bejdere, der er fyldt 50 &r. Cirka ni ud af ti er tilfredse med ar-
bejdsforholdene. Til gengeld er der store nationale forskelle,
néar seniormedarbejdere vurderer deres eget helbred. Danske
seniorer ser i snit deres helbred som ringere end seniorer i
Sverige og Norge gor, viser data fra Eurostat, som indgar i
analysen.

Danske seniorer oplever i markant mindre grad end norske
og svenske seniorer, at deres helbredsproblemer har relation
til deres arbejde. Syv procent af seniorerne i Danmark hel-
bredsproblemer som folge af arbejdet, mens det er tilfeldet
for mere end dobbelt s& mange norske seniorer (15 procent)
og nasten tre gange sa mange svenske seniorer (20 procent).

Der er generelt et positivt syn pé seniorer pa arbejdspladser
i Danmark. Alligevel er kompetenceudvikling for seniorer
mindre udbredt pa danske arbejdspladser end pé svenske og
norske. I Danmark deltager 24 procent af medarbejdere, som
er fyldt 65 ar i arbejdsrelateret kompetenceudvikling. I Norge
er tallet 27 procent, i Sverige 28 procent.

Fordelagtigt at arbejde laengere

Pensionssystemet spiller en vaesentlig rolle, nir den enkelte
medarbejder beslutter at sige farvel til arbejdslivet, fastslar
analysen. Bade Sverige og Norge har via pensionsreformer
skabt systemer, der adskiller sig fra det danske, og som gor
det gkonomisk fordelagtigt at arbejde laengere. Sverige ind-
forte tilbage i 1998 en indkomstbestemt pensionsoptjening,
og Norge har med en stgrre reform af det norske pension-
ssystem i 2011 ogsa gjort det mere skonomisk attraktivt for
seniorer at blive pa arbejdsmarkedet.

I alle tre lande findes bade offentlige pensioner, arbejds-
markedspensioner og frivillige, privatopsparede pensioner.
Derudover er der i Danmark en serlig efterlonsordningen
men ogsé incitamenter til at fraveelge eller udsette efterlon
eller at arbejde ved siden af efterlennen. Danskere kan ogsa
udskyde udbetalingen af folkepension med op til ti ar og
opna et tilleg til pensionen, og lige for Folketingsvalget i
2019 blev der indgéet en politisk aftale om en ny type senior-
pension forbeholdt seniormedarbejdere med déarligt helbred
efter mange ar pd arbejdsmarkedet.

Alle tre lande har ogsa forskellige ordninger, der skal gare ar-
bejdspladser seniorvenlige og forebygge nedslidning. P4 ar-
bejdspladsniveau findes en rakke seniorpolitikker pa tvaers
af de tre lande, eksempelvis om seniorsamtaler, ekstra
fridage, omfordeling af opgaver og kompetenceudvikling.

Analysen kan ikke fastsl, om flere danske seniorer ville ar-
bejde, hvis Danmark gjorde som Norge og Sverige. Det
skyldes, at det i alle tre lande smat med dokumentation for,
at de anvendte metoder til at fastholde seniorer pa? arbejds-
markedet har positiv effekt pa? arbejdsudbuddet.

WWW.ARBEIDSLIVINORDEN.ORG

13



— OMGIVELSENE GJ@R OSS HANDICAPET

— Omgivelsene gjor oss handicapet

Kristine Ronzss Ardal har cerebral parese og noen omgivelser gjor integrering vanskelig. Gode
holdninger og fysisk tilrettelegging er ofte enklere enn mange forstéar, erfarer hun.

TEMA
25.05.2019

TEKST: BJORN LONNUM ANDREASSEN, FOTO: FRODE DREIER/FRILANS-ANDREASSEN.NO

Det er egentlig lite som kan stoppe den unge kvinnen. Hun
er bare darlig til beins og rullestolbruker. Gjennom hele livet
har beskjeden veert at rehabilitering mot cerebral parese (CP)
ikke finnes.

Det er hun ikke helt med péa.

— Ok, men arbeidsplass matte det da bli snart, etter 80 jobb-
sgknader. Men jeg kom bare til ett intervju som endte uven-
tet. "A ja, du sitter i rullestol" var arbeidsgivers kommentar.
Intervjuet endte etter fem minutter, forteller en da overras-
ket, né standhaftig Kristine og himler med gynene. Hun
diskuterte sd med sin personlige assistent. Hvordan f& jobb?
Kristine ville delta i samfunnet.
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— Vi skrev en status-oppdatering pd Facebook som en job-
bannonse. Vi brukte ordene "positiv, utadvendt og sitter i
rullestol”, Lik og del gjerne var grei beskjed, men resultatet
var uventet ogsa etter denne innsatsen, sier Kristine fortsatt
litt forbauset.

Mega-respons

— Vila ut annonsen pé ettermiddagen. Etterpa luftet jeg hun-
den. Innen kvelden var omme si vi at mange venner delte
annonsen. Et par dager gikk og sesteren min ga en utrolig
beskjed. Over 8 000 hadde delt annonsen. Snart fikk jeg
mange henvendelser. Folk ville gi meg jobb, sier hun med
lystig blikk.
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— OMGIVELSENE GJ@R OSS HANDICAPET

— Na folte jeg meg velkommen hos flere, og seerlig hos en som
drev treningssenter. Jeg pyntet meg og tok med min CV og
var super-serigs. Endelig skulle jeg pa et normalt jobb-inter-
vju, trodde jeg. Men daglig leder ville bare hilse pa meg og
snakke for & bli litt mer kjent. I samme stund var jeg ansatt
og rett inn i jobben. Til da hadde jeg trent mye hjemme, ikke
pé treningsstudio.

Tilgjengelig

Kristine fikk jobb som resepsjonist. Hun skulle administrere
medlemskap, veere sosial motivator blant de som trente og
sjekke at alle hadde hva de trengte.

— Jeg gjennomfoarte sporreundersgkelser blant medlemmer
og oppdaterte sosiale medier for senteret. Jeg kunne ha tren-
ingsstudioet som arbeidsplass fordi jeg kom meg lett inn med
rullestol. Heis og store saler for trening. Her kunne jeg fint
bevege meg.

Kristine forteller om reelle arbeidsoppgaver. Hun folte seg
betydelig de to arene pa treningssenteret. Der kombinerte
hun snart jobb og malrettet trening som kanskje blir noe
mer.

— Tilbakemeldinger var "nér du er her motiveres vi. Nar du
kan trene litt ekstra, s kan vi ogsa." Sjefene likte at jeg var s&
synlig. Kollegene var flinke til & finne oppgaver som passet.

De opplevde at jeg er utadvent, blid og positiv.

Tilrettelegging inkluderer
26-4rige Kristine forklarer ettertrykkelig at framkomme-
lighet avgjar eller utelukker inkludering.

— Hvis verden var tilrettelagt hadde jeg ikke hatt et handicap.
Som hvis det fantes ramper over alt og jeg kunne krabbe i
gatene. Pa treningsstudioet hadde alle holdningen at "dette
skal vi fa til, dette blir bra." De la til rette for meg med gode
holdninger, i tillegg til fysisk heis og annet i bygget.

Sé ble treningssenteret med jobben hennes solgt til ny eier.

— Ny leder ville ha meg videre men ledelsen lengre opp i sys-
temet ville ikke, sier hun uten 4 miste motet. For nd har Kris-
tine starre daglige oppgaver gaende.
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Andre land

Trenings-entusiasten sammenlikner framkommelighet i
England, Skottland og Irland. Sverige og Danmark oppfatter
hun som ganske likt med Norge.

— Men kanskje litt darligere enn Tyskland. Der finnes ingen
kanter. Steinlegging og asfalt er fin over alt. Jeg liker &
besgke gamle bygg. Men den kongelige Stiftsgarden i Trond-
heim har 10 trappetrinn for heisen kan entres. I Skottland var
alt bedre med enkle trappeheiser over alt. Andre eksempel
i Oslo er smé vannrenner i gatene. De humper og kan vaere
vanskelig 8 komme over. Trondheim er bedre enn Oslo, op-
plever Kristine og slar fast at lite skal til for bedringer.

Skal det "umulige"

— N4 trener jeg heftig for jeg skal prove a laere a ga. Selv om
ingen forskning jeg har hert om viser at CP-rammede som
sitter i rullestol kan leere seg & ga. Sann sett er jeg forsgk-
skanin.

Kristine fremstar veldig malrettet. Hun har mgtt en med CP
pé treningsstudioet som skal ha laert seg & ga.

— Legene tror ikke helt pd ham. Men vi trener sammen og jeg
har med legen min for & dokumentere fremgang. Jeg har blitt
14 centimeter lengre, fordi kroppen min har strukket seg ut
med trening. Jeg er spent pa hvor mange ar det er til ogsa jeg
kan ga. Og hvor fort jeg far meg vanlig jobb.

— Straler fortsatt
Unni Carlsen Tregen var den daglige lederen pa senteret som
hadde Kristine til intervju og jobbstart samme dag.

— Man ma3 se bak handicapet og heller se pa personen. Vi
kalte Kristine for Solstréle. Vi blir glade av & se henne fort-
satt. Det er klart at tilrettelegging har alt a si, erfarer ogsa
Treen og sikter til bide holdninger og fysisk bygning.

— Kristine hadde en vanlig hverdag her. Tilretteleggingen var
bra og ansatte hadde et naturlig forhold til mennesker med
handicap. De er som meg. Det er mye jeg ogsa ikke far til.
Alle har begrensninger, men integrering handler om a se mu-
lighetene.
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— OMGIVELSENE GJ@R OSS HANDICAPET

Det kommer frem at Kristine fortsatt har en deltidsjobb hos
Treen. Kristine er helt integrert der. En salgsjobb, ogsa den
med gode kolleger.

— Vi setter pris pé 4 ha henne i jobb, pé kurs og firmaturer. I
fellesskapet vért.

WWW.ARBEIDSLIVINORDEN.ORG
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INKLUDERING PA EN ARBETSMARKNAD MED ALLT HOGRE KRAV

Inkludering pa en arbetsmarknad med allt

hogre krav

Inkludering ar nagot som alla de nordiska ldnderna satter hogt. Men aven om det ar enighet om
malet ar de atgiarder som sitts in och tankarna bakom hur arbetsmarknaden fungerar ofta olika.

INNSIKT
25.05.2019
TEXT OCH FOTO: BJORN LINDAHL

Hur paverkar till exempel utbildningssystem med mycket
praktik pa en arbetsplats situationen for de som inte slutfor
utbildningen? Gagnar starkt anstillningsskydd ungdomar-
na?

Rune Halvorsen och Bjern Hvinden pa OsloMet forsoker
med ett europeiskt perspektiv och med hjalp av ny forskning
reda ut begreppen. De ser speciellt pa den grupp ungdomar
som varken studerar eller arbetar, s kallade NEET (Not in
Education, Employment or Training).

Eftersom andelen personer i den gruppen ar liagre i de
nordiska landerna an for de 28 EU-ldnderna ar det ndgonting
som gors ratt. Statistiken visar att for ungdomar pé 20-24
ar var genomsnittsandelen i NEET under aren 2007-2016 pa
9,4 procent mot 17,4 procent i EU. For de lite dldre 25-29 ar,
var skillnaden dnnu storre. 10,1 procent i Norden och 19,3
procent i EU.

24 nordiska och europeiska forskare har bidragit till antolo-
gin Youth, Diversity and Employment, som ges ut pa Elgar.
De har ocksa sett pad om andelen ungdomar som hamnar
utanfor blir hgre om det handlar om kvinnor, invandrare
eller funktionshammade i de &ldersgrupperna.

Vad ir det da som skiljer de olika léinderna at?

En av de saker som skiljer de nordiska landerna at — och
delvis Norden fran Europa, ar att andelen ungdomar som
forvantas ta en hogre utbildning &r s hog. Tar man ett steg
tillbaka och ser pa vad som skett sedan 1995 har andelen som
har motsvarande en hogskoleutbildning 6kat med 65 procent
i Norge, 67 procent i Finland, 88 procent i Danmark och 140
procent i Finland.

En allt mindre del av jobben pé arbetsmarknaden &r nu till-
ganglig for ungdomar utan hoégskoleutbildning och andelen
kommer att krympa ytterligare. En norsk prognos uppskattar
att bara 15 procent av jobben kommer att vara tillgdngliga for
personer med enbart gymnasieutbildning &r 2030.
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Trots att viktigheten av utbildningen 6kar sa klarar utbild-
ningssystemen i Norden inte av att fi mer 4n 60-80 procent
att slutféra en hogre utbildning pa& universitet eller
hogskolor.

Ett alternativ till akademiska studier &r yrkesskolor kombin-
erat med praktik. Danmark &ar det land diar de som tar en
yrkesutbildning har mest praktik. Om detta verkligen &r ett
effektivt sitt att minska antalet som inte slutfor en utbildning
ar emellertid svart att veta. Den forskning som finns handlar
mest om de som slutfor utbildningen och deras majligheter
att fa jobb, inte de som avbryter den i fortid.

Placerar man de fyra storsta nordiska landerna i en skala for
hur viktig praktik ar i utbildningen kommer Danmark hogst,
foljt av Norge och Finland, med Sverige pé botten.

Signaleffekt viktigast?

Bland forskarna som sysslar med sysselsattning av ungdo-
mar finns det en teori som handlar om att arbetsgivarna inte
ser s& mycket pd vad ungdomen lart sig utan det ar signalef-
fekten av att de genomfort en utbildning som &r det viktiga.
Andra forskare hivdar att det ar just den utbildning som &r
mest specifik, och dar kopplingen till arbetsgivarna ar titast,
som sander de viktigaste signalerna.

En ytterligare faktor ar hur lagstiftningen pa arbetsmark-
naden #r utformad. Ar det Litt att avskeda ungdomar eller
har de ett start skydd om de anstills?

- Ett utbildningssystem som fungerar vil i forhallande till vad
som sker for de som slutfor utbildningen, men inte s& bra for
de som hoppar av utbildningen kan fa ett nettoresultat som
ar sdmre an ett system som inte fungerar s bra i den forsta
uppgiften, men som gor det betydligt battre i forhallande till
de som avslutar utbildningen i fortid, papekar Olof Backman
m. fl.

Ser man pa hur latt det ar att sdga upp ungdomar ar Dan-
mark med sin flexicurity hogst upp. EU har ett eget index
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for hur strang skyddet mot uppsigning ar. Ju lagre tal, ju
svagare skydd. Listan blir d& Danmark (1,4), Finland (2,0),
Sverige (2,2) och Norge (2,6).

Svarare for de som hoppar av?

Forskarna har sett pa hur det gar for ungdomar som ar fédda
ilandet som hoppar av en utbildning fran en yrkeslinje klarar
sig jamfort med de ungdomar som slutfor en akademisk ut-
bildning. Tanken var att det dr virre att misslyckas i en yrke-
sutbildning som ar starkt knuten till en arbetsplats, eftersom
signaleffekten dé ar storst. Om det dessutom ar svért att sdga
upp anstallda ar arbetsgivarna mer forsiktiga.

Signaleffekten i Danmark védgs upp mot att det ar mindre risk
for arbetsgivaren att anstélla. Samst borde det darfor vara
for elever pa en yrkesutbildning som hoppar av i Norge, dar
praktiken ocksa i alla fall delvis, genomfors pé en arbetsplats,
samtidigt som anstillda har ett starkt anstéllningsskydd.

Resultatet av forskningen ar emellertid att det inte patraf-
fades nagon sadan effekt i Norge. Andelen ungdomar som
inte slutfor en utbildning dr anméirkningsvart stabil under
dren 1997 -2006.

- Aven om signaleffekten och lagstiftningen p4 arbetsmark-
naden kan spela en viss roll for de som hoppar av tidigt,
s& kan det lika vél bara handla om hur arbetsmarknaderna
fungerar generellt och hur olika arbetsmarknader lyckas
inkludera ungdomar utan kompetens eller erfarenhet.

Svéarare for ungdomar fodda utomlands

Teorierna staimmer med andra ord inte alltid 6verens med
verkligheten. Nar forskarna sdg pd hur invandrarungdom
Kklarar sig jamfort med de som ar fodda i landet, handlade
overraskningen inte om att en storre del av de med invan-
drarbakgrund hamnar i NEET-gruppen.

Detta kan till en del forklaras med att de har sdmre sprak-
fardigheter, utbildning och en annan social bakgrund. Men
i manga fall finns det d&ndé en oforklarad skillnad som kan
bero pa till exempel fordomar hos arbetsgivarna.

Forskarna sg pa perioden 1997 — 2010 och delade upp de
ungdomar som var i aldern 18-29 ar i fem grupper. Ungdo-
mar fédda i landet, med fordldrar som ocksa f6tts i landet var
i ena dnden. De som hade f6tts i icke-vastliga land var i den
andra dnden.

Resultatet redovisades i tre olika &rsgrupper och efter kon.
I Danmark 2010 var 50,8 procent av unga kvinnor i ldern
24-28 ar som fotts i ett icke-vistligt land i NEET-gruppen,
det absolut hogsta talet. Aven i de andra nordiska linderna
kom denna grupp déligt ut. Men skillnaderna mellan lander-
na var stora. Andelen i Sverige for denna grupp av kvinnor i
NEET var bara 21,2 procent.
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Lite skillnad

Den stora 6verraskningen var att skillnaden mellan de som
hade fotts i ett annat vistligt land och de som f6tts i ett icke-
vastligt land var s& liten. I Danmark hade de som fotts i ett
vastligt land under flera av aren 1997-2010 en hogre andel i
NEET &n de som var fodda i ett icke-vastligt land. I Sverige
var 6verraskningen att den grupp som gjorde det allra samst
under hela perioden var de som var fodda i landet, men som
hade foraldrar som fotts i ett vastligt land.

Overlag hade Sverige den ligsta andelen ungdomar i NEET
och skillnaderna mellan de fem grupperna var minst. Det kan
mojligen forklaras med att de som ar fodda i utlandet har
bott langre i Sverige pa grund av att invandringen startade
tidigare dér. Finland var ett land med netto emigration dnda
till 1980-talet.
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NY FINSK POLICY FOR ARBETSMILJON

Ny finsk policy for arbetsmiljon

Den psykosociala belastningen i arbetet kommer att 6ka nar arbetslivet dndras i allt snabbare
takt. Darfor maste riskbedomningen goras pa ett mer heltackande satt. Det ar huvudbudskapet i
den nya policy for arbetsmiljon fram till 2030, som det finska Social- och hédlsovardsministeriet

utarbetat.

NYHET
03.05.2019
TEXT: BJORN LINDAHL

Den nya policyn, med medicinalrddet Riitta Sauni som
redaktor, ar ett dokument som ocksd arbetas fram i samar-
bete med arbetsmarknadsorganisationer och andra samar-
betspartner.

- Den nya policyn innehaller de viktigaste frigorna som ocksa
var en del i den tidigare policyn, men nu betonas forin-
dringar i arbetslivet och utmaningarna av arbetet i framti-
den, sager Riitta Sauni.

- Ett mal for policyn &r att arbetet ska vara sunt och sékert
pa alla arbetsplatser oberoende av hur arbetet utfors. Vid
riskbedomning bor savil fysikaliska, kemiska, biologiska, fy-
siska, psykiska som sociala risker beaktas pa ett heltdckande
satt, sager hon.

Arbetets karaktdr, arbetsplatserna och yrkena forandras
emellertid, vilket gor det nodvandigt att kontinuerligt upp-
datera policyn.

Fiérre rutinartade jobb

De rutinartade jobben blir farre, samtidigt som bade sddana
jobb som kraver mycket yrkesskicklighet och sddana som
kraver lite yrkesskicklighet troligen 6kar i framtiden, papekas
det i policyn:

“Sannolikt minskar den fysiska belastningen, eller atmin-
stone forandras den. Samtidigt 6kar den psykiska belastnin-
gen och kraven vid tankearbete far storre tyngd. Artificiell
intelligens kommer att komplettera dven siddant arbete som
kraver hég kompetens.”

Det som driver pé forandringen ar megatrender som digi-
talisering, globalisering, demografi, urbaniseringen och kli-
matforandringar. Det gor i sin tur at arbetskraften, arbetets
innehall och framfor allt forhdllandet mellan arbetsgivare
och arbetstagare dndras.
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- Eventuella risker med ny teknik och olika arbetsformer bor
identifieras, forhindras och minimeras. Samtidigt bér man
dra nytta av de positiva mgjligheter som den nya tekniken
och sittet att organisera arbetet kan ge, sdger Riitta Sauni.

Fler dor i Sverige, rekordligt i Finland
I Sverige har det skett en forvirring av statistiken 6ver hur
manga som dor i arbetet.

- Bara hittills i ar har tolv personer omkommit i jobbet. Det
ar oacceptabelt, skrev sex svenska ministrar i ett gemensamt
debattinldgg i mars i ar.

Sverige har i sin arbetsmiljostrategi for 2016-2020 satt mélet
noll olyckor med dodlig utgéng. I Finland har Nolla tapatur-
maa (Noll olyckor) varit en framgéngsrik verksamhet sedan
2003. Mélet ar enligt den nya finska policyn inte att se som
ett numeriskt mél, utan siffran uttrycker en vision att stréva
emot. 2017 var det 14 personer som dog i arbetet i Finland.

- Siffran ar rekordldg, men utifrén ett enskilt ar gar det annu
inte at dra slutsatser om négon bestdende minskning av an-
talet olycksfall i arbetet, papekar Riitta Sauni.

Ocksd frimjande av funktions- och arbetsforméaga samt
anstéllbarhet betonas mer an tidigare. Bidde ur ménsklig syn-
vinkel och med tanke p& samhillsekonomin &r det viktigt att
sorja for att de som &r i yrkesverksam alder har god arbets-
och funktionsforméga, att méanniskor har ett ldngt arbetsliv
och att partiellt arbetsfora har majligheter att delta i arbet-
slivet.
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UNIK STUDIE JAMFOR HUR DANMARK, NORGE OCH SVERIGE INTEGRERAR SINA FLYKTINGAR

Unik studie jamfor hur Danmark, Norge och
Sverige integrerar sina flyktingar

Vilket av de tre landerna Danmark, Norge och Sverige integrerar sina flyktingar bast pa
arbetsmarknaden? Svaret varierar beroende hur ménga ar efter att flyktingarna kom som man
mater. I Danmark kommer flyktingarna snabbast ut i jobb, men pa langre sikt far fler jobb i
Sverige an i Danmark. Norge ar klart bast pa att integrera kvinnliga flyktingar.

NYHET
25.04.2019
TEXT OCH FOTO: BJORN LINDAHL

De fyra forskarna bakom rapporten om hur de nordiska lan-
derna integrerar sina flyktingar har gjort nagot som bade &r
svart och tamligen unikt — att jamf6ra hur tre lander lyckas
med sin flyktingintegration och hur det hdnger ihop med den
politik som forts.

- Nir jag skrev min doktorsavhandling om flyktingar sag jag
hur fa studier som gjorts dar man jamfor flyktingpolitiken pa
tvirs mellan olika lander, sidger Vilde Hernes pa Institutt for
Statsvitenskap i Norge.

Skailet ar att det dr sd mycket som kan vara annorlunda. Till-
sammans med Jacob Arendt, fran Rockwool Fondens forskn-
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ingsenhet, Pernilla Anderson Joona, Stockholms universitet
och Kristian Tronstad frdn OsloMet, har de koncentrerat sig
pé tre av skillnaderna.

Tre hypoteser
Beror de olika resultaten pé:

« Att flyktinggrupperna som kommer till de olika
landerna ar olika p& grund av alder, utbildning
eller kon?

« Vilka atgarder sitter myndigheterna in for att
integrera flyktingarna?

» Hur ser politiken for bosittning ut?
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UNIK STUDIE JAMFOR HUR DANMARK, NORGE OCH SVERIGE INTEGRERAR SINA FLYKTINGAR

Men forst ndgot om skillnaderna mellan landerna:

Som framgar av diagrammen nedanfor ar det skillnader i
hur ldnderna lyckas integrera sina flyktingar. Alla tre lan-
derna lyckas simre med kvinnliga flyktingar 4n mén. Men
Norge ar klart bast, bade pa kortare och langre sikt att inte-
grera kvinnliga invandrare. De &r ocksé bittre pd manliga in-
vandrare, men dar ir skillnaderna mindre mellan linderna.
Sverige passerar Danmark mot slutet av den &tta ar 1dnga pe-
rioden 2008 — 2016.

Men (all) Women (all)

Grafiken visar hur flest flyktingar far jobb i Norge bortsett
fran de forsta tva dren for mdn, dd@ Danmark har de bdsta
resultaten. Sverige ligger ldgt, men planar inte ut, utan fort-
sdtter att 6ka ldngre dn de andra lidnderna.

Hur péverkas resultatet av att flyktinggrupperna som kom-
mit till de tre 1dnderna ar olika?

- Sverige har fler flyktingar Gver 35 ar, i Norge ar det farre
flyktingar som gift sig 4n i de tvd andra landerna. Norge har
ocksé flest konventionsflyktingar och en storre andel av flyk-
tingarna kommer fran Eritrea. Men vilka ldnder flyktingarna
kommer farn varierar over tid, ssmmanfattar Jacob Arendt.

Trots skillnaderna forklarar det forvanansvart lite av hur val-
lyckade landernas integrationspolitik varit.

- Skillnaderna i flyktinggruperna forklarar nistan sju procen-
tenheter i sysselsdtningsgapet mellan kvinnliga flyktingar i
Norge och Sverige. I andra parvisa kombinationer var skill-
naderna bara 1-3 procentenheter, sidger Jacob Arendt.

Hur ar det dd med tgirderna? 92 — 96 procent av flyktingar-
na deltar i sprakutbildning, sa dar ar inte skillnaden sa stor.
En stor skillnad dr emellertid hur stor andel av flyktingarna
som deltar i praktik pa en arbetsplats. Hela 73 procent gor
det i Danmark, mot 23 procent i Norge.

- Talet for Sverige ar svdrare att berdkna. Dar deltar 87 pro-
cent i arbetsmarknadsutbildning. Praktik 4r en del av den ut-
bildningen, men hur stor den delen &r varierar, sdger Pernilla
Anderson Joona.

Sverige dr det landet som satsat mest pa subventionerade
anstillningar. Det 6kar ocksa chansen att fa ett vanligt jobb.
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Men trots att Sverige satsar mest pa den atgérden ar resul-
tatet inte s bra som de som uppnés i de andra linderna.

Olika regler for bosittning
Storst skillnad mellan Danmark, Norge och Sverige ar det i
bosittningsreglerna.

- For att forenkla det hela: I Danmark bestimmer staten var
flyktingarna ska bo de forsta tre aren, i Norge ar det kom-
munerna som far sista ordet och i Sverige bestaimmer flyktin-
garna sjalva var de vill bo, sdger Kristian Tronstad.

Resultatet ar att fler flyktingar bositter sig i stdderna i
Sverige, 72 procent. I Danmark och Norge dr den andelen 50
procent. Men efter att de tre dren har gatt flyttar fler av de
danska och norska flyktingarna.

Den lokala arbetslosheten paverkar beslutet att flytta in till
stdderna i liten grad.

Har forskarna lyckats forklara vad som leder till skillnaderna
i integrationen i de tre ldnderna? Ja, delvis, men det finns
fortfarande skillnader som inte later sig forklaras. En faktor
kan vara hur mycket pengar som anvinds pé flyktingarna.

- Vi har inte sett pa hur det paverkar integrationen, siger
Kristian Tronstad.

Vad kan linderna ldra av varandra?
Avslutningsvis diskuterar forskarna vad ldnderna kan lara av
varandra:

- Eftersom flyktinggrupperna och politiken &r sé olika finns
det inte en enda dtgird som skulle lyfta sysselsdttningen i alla
ldnderna. Det handlar om ménga olika atgarder, riktade mot
olika delar av flyktingbefolkningen, skriver de fyra forskarna.

Dyker man ned i statistiken visar det sig till exempel att Dan-
mark lyckas bast med mén i dldersgruppen 20-25 ar, Norge
lyckas bast med aldrarna 26-45 ar, medan Sverige lyckas bast
med éldrarna 46 — 55 ar.
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