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FUSK | VALFARDSSTATEN

Fusk 1 valfardsstaten

Fusk ar ett ord som anvants flitigt i debatten om vilfarden i Norden denna host. I Norge har
“Nav-skandalen” dominerat nyheterna, i Danmark pagar rattegangen mot en anstalld i
Socialstyrelsen som forsnillat mer 4n 100 miljoner danska kronor, medan det i Sverige har

fuskats med arbetsloshetstatstiken.

LEDER
27.11.2019
AV BJORN LINDAHL, CHEFREDAKTOR

Vem som har ratt till valfardstjansterna har alltid varit en
kanslig fraga. Den blir inte lattare att hantera nar allt fler i
befolkningen lever transnationella liv — de bor, jobbar eller
studerar i utlandet under delar av aret.

Egentligen bestimmer medlemsldnderna i EU och EES, dar
Norge och Island ocksa ingér, sjdlva vem som ska fa arbet-
sloshetsersattning, foraldrapenning, barnbidrag och si vi-
dare. Men det europeiska samarbetet ger ocksd invanarna
rattigheter. Det dr inte bara varor och kapital som ska flyta
fritt. Aven invanarna ska kunna rora sig fritt och arbeta i an-
dra ldnder. Det maste darfor vara mojligt att ta med sig rat-
tigheter som upparbetats i ett land, till ett annat.

Det ar har det i Norge har skett en fundamental feltolkning,
som blev offentlig forst den 28 oktober i ar. D& meddelade
arbets- och socialminister Anniken Hauglie pd en gemensam
presskonferens med NAV-direktoren Sigrun Vageng och rik-
saklagaren Tor-Aksel Busch att Norge har feltolkat EES-re-
glerna i alla fall sedan juni 2012. 36 personer kan ha domts
orattfardigt till fangelsestraff anklagade for bidragsfusk och
2 400 personer kan ha fatt krav om att betala tillbaka stora
belopp, dven det orittrattfardigt.

Sedan dess har omfénget av skandalen okat. Fragan stills om
feltolkningen skedde redan nar EES-avtalet ingicks 1994.

Trots domfattningen behdver det inte betyda att totalsum-
man av de felaktiga aterbetalningar som medborgare tvingats
gbra, kommer att 6verstiga de mer dn 100 miljoner danska
kronor som Britta Nielsen, som arbetade pé Socialstyrelsen,
har forsnillat. En enda person — med fullmakt att skriva vilka
kontonummer som utbetalningar till frivilliga organisationer
och personer skulle goras till — skrev sitt eget kontonummer
istillet och anviande pengarna pé att kopa guld och diaman-
ter, hus och bilar i Sydafrika istallet.

Har arbetsgivaren ett medansvar nar kontrollen ar s& dalig?
Och vad med nir de anstéllda i IT-bjassen Evry berittar for
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Aftonbladet om en nistan oméansklig press pé att gora inter-
vjuer pa uppdrag av SCB sa snabbt som mdjligt? Har fore-
taget ett ansvar om de anstillda di fuskar? Aven det blir
foremal for en utredning.

Vad far dessa tre skandaler for konsekvenser for fortroendet
for de myndigheter som har ansvaret for att fordela valfar-
den?

I detta nyhetsbrev har vi intervjuat stddare pd skolgolvet,
men vi har ocksa ett portratt pa den rikaste tusendelen av fin-
ldndarna, de som har en formogenhet pad mer 4n en miljon
euro. Tva finska forskare har intervjuat 9o av dem om deras
syn pa skatter, foretagsklimat och arbete.

Ménga av miljonirerna ar direktorer och beskriver sig sjilva
som aktiva, arbetsamma och initiativrika. De som far hjalp av
det sociala skyddsnétet beskrivs ddaremot som lata, i avsak-
nad av initiativkraft och med en dalig arbetsmoral.

Nav-skandalen visar att den sortens syn inte bara funnits hos
den rikaste promillen. Den har genomsyrat hela samhillet.
For varken politikerna, myndigheterna, domstolarna eller
medierna stod pé de svagas sida nar medborgarna levde sina
liv som européer. D3 &r det en trost att myndigheterna ibland
ocksé visar generositet, som nar Sverige misstolkade EU-re-
glerna.
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FUNDAMENTAL FELTOLKNING LEDDE TILL NORSK RATTSKANDAL

Fundamental feltolkning ledde till norsk
rattskandal

Den beskrivs som den virsta rattsskandalen som drabbat Norge ndgonsin. Tusentals manniskor
har anklagats for bidragsfusk nar de tagit emot arbetsloshetsunderstod och andra bidrag
samtidigt som de befann sig utomlands. Sa visar det sig att det inte var forbjudet — sa lange det

skedde inom EES.

TEMA
27.11.2019

TEXT: BJORN LINDAHL, FOTO, JAN RICHARD KJELSTRUP / ASD

I centrum av skandalen star Nav, den norska valfirdsmyn-
digheten dir savil arbetsformedling, socialforsékringar och
kommunernas socialtjdnst slagits ihop i en enda gigantisk
organisation. Men skandalen drabbar i lika hég grad poli-
tikerna, domstolarna och medierna som inte stillde nagra
frégor om det verkligen var rimligt att ett 50-tal personer
domdes till fangelsestraff och 2 400 till att aterbetala belopp
pa flera hundra tusen kronor for att de inte forstétt eller med-
vetet brutit mot regeln att bidragen bara géllde om man bor
i Norge. En regel som myndigheterna alltsé inte hade rétt att
handhiva.
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Inte ens ESA, domstolen som ska 6vervaka EES-avtalet som
ger Norge, Island och Liechtenstein samma tillgang till EU:s
fyra friheter som EU:s medlemslinder, reagerade nar det
borjade komma uppseendevickande domar i den special-
domstol som fragor om socialférsiakringar héanvisas till, den
sk Trygderetten.

Den 28 oktober inkallade arbets- och socialminister Anniken
Hauglie till en presskonferens. Vid sin sida hade hon direk-
toren for Nav, Sigrun Végeng, och riksdklagaren Tor Aksel
Busch.



FUNDAMENTAL FELTOLKNING LEDDE TILL NORSK RATTSKANDAL

Hon inledde med att be om ursékt till alla de som drabbats
och deras familjer.

Anniken Hauglie (Hoyre) fick manga frédgor ndr hon kom
till Stortinget for att redogora om vad som skett i Nav.

- Men staten ska rétta upp felen som gjorts och betala kom-
pensation, lovade hon.

Sigrun Vageng, som leder Nav kom darefter med upplysnin-
gen att d&ven om det star i den norska lagen “att man méste
uppehélla sig i Norge for att fi arbeidsavklaringspenger,
sykepenger och pleiepenger” sé stred detta mot EU-forord-
ningen om social trygghet som inférdes 2012. Férordningen
star 6ver den norska lagen.

- Bade Nav och domstolarna har tolkat detta fel. Vér tolkning
ar nu att vi frn norsk sida inte kan forhindra eller neka ett
sddant bidrag pa grund av att den som har ratt till det uppe-
héller sig i ett EU- eller EES-land.

Aven den norske riksiklagaren Tor-Aksel Busch bad om
ursdkt och sa att dven dklagardmbetet maste édndra sig:

- Den lirdom vi méiste dra ar att domstolarna méste ga
igenom 4r inte bara fakta i malet, men de maste ocksé grans-
ka dven den rittsliga sidan av de anmalningar som kommer
fran offentliga myndigheter.

Att det norska folket p& en och samma dag fick en ursékt
fran saval arbets- och socialministern, direkt6ren for landets
storsta myndighet och riksdklagaren har i alla fall aldrig skett
tidigare.

"Gérna fatt informastion tidigare"

Aven om riksaklagaren i en bimening sa att han gérna skulle
fatt information tidigare var det en enad front: Har skulle
det stadas upp och de biasta personerna att gora det var de
tre personerna sjélva. Det vill siga Tor-Aksel Busch hade for
ldnge sedan meddelat att han avgér s& det blev hans eftertra-
dare Jorn Sigurd Maurud som fick hantera frigan. Han med-
delade omedelbart att han var javig, eftersom han ar gift med
en tidigare arbets- och socialminister, som eventuellt ocksa
har en del av ansvaret.
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Statsminister Erna Solberg skyndade sig att sdga att hon
hade fullt fortroende for Anniken Haugli, som i sin tur sa
att hon hade fortroende for Sigrun Vigeng. Aven om Hauglie
bad om att f4 redogora infor Stortinget vad som skett, har op-
positionen inte varit njd utan stéllt en rad foljdfragor.

Kritiskt for om Anniken Hauglie 6verlever det misstroende-
votum som stortingets minsta parti, Radt, har varslat att det
kommer att ldgga, dr om det kan bevisas att hon inte handlat
snabbt nog fran det att hon fick information om att Navs lag-
tolkning var fel.

Alarmerande EU-dom

En dom i EU-domstolen redan i februari 2017 borde ha fatt
alarmklockorna att ringa. Den handlade om den brittiska
kvinnan Linda Tolley, som 1993 blev si sjuk att hon inte
kunde laga sin egen mat. Hon fick ddrmed en brittisk
motsvarigheten till de bidrag som nu ar i fokus i Norge. Nio
ar efter att hon fick bidraget flyttade hon och hennes man till
Spanien.

Efter nigra ar drog de brittiska myndigheterna slutsatsen att
hon borde ha forlorat bidraget nir hon flyttade till Spanien
och stoppade bidraget. Mrs Tolley 6verklagade och vann till
sist malet i EU-domstolen. (Det vill siga hennes man gjorde
det, eftersom kvinnan hunnit dé innan domen).

Det som var speciellt dr att Norge utnyttjade sin ratt enligt
EES-avtalet att yttra sig om domen. Det dr ndgot Norge bara
gjort ett tiotal gdnger de senaste tre ren. Det norska yttrande
var vil forberett och gick ut pa att medlemslanderna sjélva
bor fa bestimma reglerna for den sortens bidrag.

I och med att Norge engagerat sig i fragan fick de ocksa
domen nir den var avgjord. Enligt Aftenposten, som forst
skrev om Tolley-domen, tyder mycket pd att den var
avgorande for att Nav dndrade sin tolkning av EU-forordnin-
gen. Men om detta skedde redan 2017 borde inte ndgon drag-
it i nodbromsen redan d&? Hur manga justitiemord hann
begds under den tiden, dir bidragstagare anklagades,
démdes och i ménga fall féngslades?

Inte pa jakt efter ministern - innu

Nar alla utredningar ar fardiga och kontroll- och konstitu-
tionskommittén i Stortinget behandlat dem, kommer det bli
klart om arbets- och socialministern och vélfardsdirektoren
far behalla sina jobb eller inte.

Men det kan ske snabbare, om partiet Ragdt, med en ledamot
i Stortinget, far en majoritet for sitt misstroendevotum innan
dess.

- Oppositionen ar dnnu s lange inte pa jakt efter att falla
ministern, men det ses som en sjilvklarhet att statsminister
Erna Solberg viljer en tidpunkt nar hon ger Hauglie silkess-
noret. Bista tips dr att det sker strax innan jul, skriver den
politiske kommentatorn Arne Strand i Dagsavisen.



DANMARKS SOCIALSTYRELSE GAV SVINDLER FRIT SPIL

Danmarks socialstyrelse gav svindler frit spil

Skal en medarbejder have en mildere straf, hvis det er let at stjeele penge fra sin arbejdsgiver?
Det sporgsmal behandles i retssagen mod danske Britta Nielsen, som stjal over 100 millioner
kroner fra sin arbejdsplads Socialstyrelsen, der havde bevilget pengene til udsatte borgere.

NYHET
27.11.2019

TEKST: MARIE PREISLER, FOTO: SIPHIWE SIBEKO, REUTERS

KFUM's sociale arbejde, foreningen Cystisk Fibrose og
Danske Dgves Landsforbund. Det er nogle af de organisa-
tioner for socialt udsatte og mennesker med handicap, der
har fiet tilskud fra Socialstyrelsen, som i stedet endte i lom-
merne pa en medarbejder, Britta Nielsen.

I mere end 40 ar har hun arbejdet i den danske statsadmin-
istration med udbetaling af stotte til projekter for socialt ud-
satte. Som medarbejder i Socialstyrelsen modtog hun i 2016
det danske kongehusets fortjenstmedalje i sglv 40 ars tro
tjeneste, men to ar efter overrakkelsen af medaljen kom det
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frem, at hendes tjeneste ikke var sa tro: En regnskabskontrol
afslgrede, at hun siden 1993 har flyttet et trecifret million-
belgb fra de sociale projekter over pé sin egen konto.

Pengene har hun brugt pa blandt andet guld, dressurheste og
luksusvilla i Sydafrika, indtil svindelen blev opdaget af So-
cialstyrelsen i september 2018. Hun flygtede ud af landet,
men blev anholdt og lod sig efterfolgende udlevere til Dan-
mark og har erklaret sig delvis skyldig i embedsmisbrug og
svindel.



DANMARKS SOCIALSTYRELSE GAV SVINDLER FRIT SPIL

Chefer uden ansvar

Nu kerer sagen mod hende ved retten, hvor hun for forste
gang har forklaret, hvorfor hun stjal penge — og et centralt el-
ement i hendes forklaring er, at det var nemt at tage penge fra
arbejdspladsen, og at bade medarbejderne og ledelsen vidste
det.

- Det var en stdende joke, at man nemt kunne indsette sit
eget kontonummer og sa tage til Bahamas, sagde Britta
Nielsen i retten.

Borne- og Socialministeriet, som Socialstyrelsen hgrer un-
der, har nedsat to eksterne undersagelser af, hvad der skete,
og hvordan det kunne ske. Den ene undersggelse har pdpeget
en lang raekke svagheder i sikkerheden i Socialstyrelsen, ek-
sempelvis at medarbejdere som Britta Nielsen bade udbetalte
penge og kontrollerede regnskaber i projekterne.

Den anden undersggelse har konkluderet, at ingen chefer i
hverken Socialstyrelsen eller i Barne- og Socialministeriets
departement kan stilles tjenesteligt til ansvar for de man-
gelfulde sikkerhedsprocedurer. Den konklusion er begrundet
med, at der der ikke er nok dokumentation for den del af
svindlen, der foregik for 2015. Efter 2015, hvor Social-
styrelsen har haft ansvaret for at bevilge tilskud til de sociale
projekter, er der dokumentation, den viser, at der ikke er
begéet tjenesteforseelser i de funktioner i styrelsen, der har
héndteret administrationen af tilskud. Britta Nielsens chefer
kan ikke geres ansvarlige, vurderer statens advokat, Kam-
meradvokaten, der har udfert undersogelsen.

Udsatte far deres penge

Sagen fik den davaerende konservative berne- og socialminis-
ter Mai Mercado til at varsle "oprydning” og store &ndringer
i forvaltningen af den type udbetalinger, herunder at de-
partementet overtager kontrollen, og at en ny enhed forer
tilsyn. Hun har betegnet sagen som “pinlig” og forsikret, at
ingen modtagere af tilskud fra Socialstyrelsen vil blive snydt.
Alle med et retmaessigt krav pa penge fra Socialstyrelsen, far
deres penge.

Britta Nielsen har i retten flere gange erklaeret, at hun gerne
ville have stoppet sin svindel, men at det blev en
athaengighed, og at hun derfor ville gnske, at Socialstyrelsen
havde indfert sikkerhedsprocedurer, som umuliggjorde den
type svindel, hun udforte:

- Jeg havde det rigtigt skidt med at tage de her penge, har hun
blandt andet udtalt i retten.

Hendes advokat, Nima Nabipour, har forud for retssagen ud-
talt, at Britta Nielsens straf bgr vaere mildere end ellers i
tilsvarende svindelsager, fordi kontrolforanstaltningerne pa
arbejdspladsen var utilstreekkelig, s& det var nemt at svindle.

WWW.ARBEIDSLIVINORDEN.ORG



FORTROENDET FOR SCB NAGGAT EFTER FEL | STATSTIKEN OM ARBETSLOSHETEN

Fortroendet for SCB naggat efter fel i statstiken

om arbetslosheten

Den svenska statistiken for arbetslosheten under det senaste aret har reviderats. En
underleverantor har lamnat statistik som inte visade sig stimma och anklagas nu for fusk.

TEMA
27.11.2019
TEXT: BJORN LINDAHL

Hur hog sysselsattningen ar och hur ménga som ar arbet-
slosa dr tva av de viktigaste talen for den ekonomiska poli-
tiken. I host visade SCB:s statistik for arbetslosheten en plot-
slig 6kning. Nar talen nu revideras visar det sig att arbet-
slosheten i september i ar inte 1&g pa 7,1 procent, utan pa 6,0
procent.

Skillnad i statistiken for AKU
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Arbetslosheten har bdade underskattats och éverskattats un-
der drygt ett Gr, Det som SCB nu anser dr korrekt dr den gu-
la linjen. Kdlla: SCB

Arbetslosheten och sysselsattningen méts i Arbetskraftsun-
dersokningarna, AKU. Det sker genom att ett stort antal per-
soner rings upp och far frdgor om de arbetar eller inte. Un-
dersokningarna baseras pa ett representativt urval. Bruttour-
valet under 2018 var cirka 365 000 personer varav drygt 189
000 svarande. De personer som viljs ut intervjuas en gang
per kvartal under tva ar. Under den forsta intervjun kartliggs
personens utbildning, yrke, arbetssituationen och s& vidare.
De péféljande intervjuer handlar mest om vad som foéran-
drats.

AKU ér att det dr en av de dyraste formerna av statistik som
SCB samlar in. 2018 samlade SCB in statistik for 586 miljon-
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er kronor. Arbetsmarknadsstatistiken kostade sammanlagt
150,8 miljoner kronor.

Forst med att ldgga ut AKU-intervjuer

SCB borjade, som den forsta av de nordiska statistikbyraer-
na, ldgga ut insamlingen av arbetsloshetssiffrorna pa en ex-
tern aktor 2015. Evry hade vunnit anbudet och fick till en
borjan ansvaret for 20 procent av intervjuerna.

- Forsoksverksamheten med extern leverantor for en del av
insamlingen for AKU har visat att det gar att uppratthalla
svarsfrekvenser till en lagre kostnad, konstaterades det ngjt i
SCB:s &rsredovisning for 2016.

En fornyad upphandling gjordes 2017 och da 6kade Evrys an-
del till 50 procent, frén och med 2018. Relativt snabbt bor-
jade det emellertid uppsta problem:

- De tidigare goda resultaten med hog svarsfrekvens hos den
externa datainsamlaren har dock uteblivit och utvecklingen
foljs darfor mycket noga och ett antal &tgiarder har vidtagits,
skrev SCB i sin drsrapport for 2018.

Bortfallet i AKU, procent, 2005-2017
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Sa hdr ser den alarmerande utvecklingen i bortfallet ut,
med SCB:s egen statistik. Bortfallet sker dels genom att per-
soner inte kan kontaktas - intervjuarna far inte tag pd per-
sonen eller ocksé vdgrar den uppringde att lata sig inter-
vjuas.

"Brister i datainsamlingen"

De 17 oktober gick SCB ut med ett pressmeddelande dar de
varnade for att AKU-talen inte var korrekta. ”SCB har iden-
tifierat brister i datainsamlingen”. Det berodde enligt myn-
digheten ”pa en fordndring av datainsamlingen” som lett till
att delar av den insamlade informationen “ar av otillracklig
kvalitet”.

Aftonbladet undersokte vad som egentligen skett och hittade
fram till det callcenter i kéllaren till Evrys svenska kontor i
Solna utanfoér Stockholm, diar de som arbetade for foretaget
holl till och dar de arbetade under mycket osdkra arbetsvil-
lkor.

”Vi blir hela tiden pressade av arbetsledarna att jobba snab-
bare och det finns en utbredd rédsla bland alla som jobbar
hér. Eftersom vi inte har nigon anstillningstrygghet kan
man bli av med jobbet nir som helst,” sa en anstalld.

Enligt flera oberoende kallor till Aftonbladet skedde det ofta
héndelser i arbetet som pekade pa att falska telefonintervjuer
skickats in som underlag till SCB. Det kunde till exempel
handla om att en anstélld skulle ringa till en person som
redan intervjuats tidigare och fick hora av den personen att
det var forsta gdngen de blev kontaktade.

7 000 intervjuer per manad
Nar Aftonbladet konfronterade Evry med uppgifterna om
pahittade intervjuer blev svaret:

“Personer som tidigare blivit intervjuade och vid efterfol-
jande tillfalle inte vill delta, kan ibland svara att de inte kén-
ner till att de har varit med i en undersokning sedan tidigare,
istallet for att bara tacka nej. Detta forekommer, vilket vi &r
medvetna om. I ett sddant fall tackar intervjuaren for sig och
lagger personen som ett bortfall.”

Evry genomforde ca 7 000 intervjuer per manad. Resultatet
av radatan skickades direkt till SCB som enligt Evry har haft
full insyn i arbetssitt och vilken metodik som har anvants.

Evry har pa egen hand bett om en oberoende granskning av
det som skett, som ska genomforas av konsultbolaget EY.

"Ingen koppling till bortfall"

Nir SCB beslot sig for att avbryta avtalet med Evry betonade
John Kling, som har ansvaret for AKU, att beslutet inte hade
négon koppling till bortfallsnivan.

Det ar emellertid den oroande utvecklingen i bortfallet som
var en viktig orsak till att Evry fick uppdraget. For SCB in-
nebar det att den egna personalen inskranktes med 40 per-
soner. Nu méste SCB hitta en ny extern leverantor som blir
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dyrare — Evrys anbud 1ag 30 procent under konkurrenten
med lagst pris och 50 procent under SCB:s kostnader.

Aven om det kanske inte liter si mycket med en skillnad
pa 1,1 procentenhet i arbetsloshetsstatistiken for september,
motsvarar det att det oreviderade talet var 18 procent for
hogt.

Att SCB inte lyckas samla in data frin en individ eller ett fore-
tag kan ha flera olika orsaker. Den vanligaste ar att SCB inte
lyckas komma i kontakt med den som ska svara, och att in-
dividen inte vill vara med i undersokningen.

Bortfallet ar ett allvarligt problem. Till exempel ar det
tankbart att personer som blir engagerade av frigorna i en
undersokning svarar mera villigt &n vad de mindre intresser-
ade gor. DA riskerar statistiken att bli missvisande, "snedvri-
den". SCB anvinder, nar det ar mojligt, statistiska metoder
som utnyttjar bakgrundsdata om personerna for att minska
effekten av bortfallet.

Men var gar gransen for hur 1ag responsen bland de som viljs
ut for att intervjuas for att arbetsloshetstalen inte langre gar
att lita p&? Det blir allt svarare att bade né fram till de som
ska intervjuas och att f& de att stélla upp. Det ar ett problem i
hela Europa, men den svenska responsen ar 1ag i forhallande

till manga andra lander.
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Svarsfrekvensen i Norden och i tre stora ldnder i Europa.
Killa: Eurostat

Arbetskraftsundersokningarna gors efter liknande modeller
i hela Europa. I lander dar intervjuarna gor hembesok, som
i Tyskland, ar svarsfrekvensen hog. En annan faktor ar si
kallad proxy-intervjuer, dar en person i hushallet svarar for
alla. Andelen proxyintervjuer kan forklara de bittre resultat-
en i vissa fall, men vissa ldnder, som Storbritannien, har en
1&g svarsfrekvens trots hog andel proxyintervjuer.
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Andelen proxyintervjuer i Arbetskraftsundersékningarna.
Kdlla: Eurostat

- SCB:s insamlingsavdelning, som redan hanterade 50 pro-
cent av urvalet, kommer att skota datainsamlingen framéover.
Det ar inte aktuellt att ta in en extern leverantor, utan vi
kommer att trappa upp vér egen insamling. Dock inte till
samma nivéer som tidigare. Vi jobbar med kompletterande
metoder, till exempel registerdata, for att sikra framtidens
AKU, sigerJohannes Cleris, tf pressansvarig pa SCB.
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SVERIGE - MER GENEROS AN VAD EU-RATTEN KRAVER

Sverige - mer generos an vad EU-ratten kraver

Under manga ar ansag Sverige att personer med sa kallad garantipension hade ratt att ta den
med sig om de flyttade utomlands. Har om aret gjorde EU-domstolen emellertid klart att
Sverige inte alls hade behovt betala ut garantipension &t dem som bor i andra lander.

NYHET
27.11.2019
TEXT: KERSTIN AHLBERG, EU&ARBETSRATT

Svenskarna hade tolkat EU:s socialforsikringsforordning fel.
Nu vore det orimligt om dessa plotsligt skulle fa sin pension
indragen menade regeringen och ség till att de gamla regler-
na fick fortsatta gilla till slutet av 2019. I dagarna ska dock
en utredning ldgga fram forslag om nya regler.

Garantipensionen ar en del av det allmédnna pensionssys-
temet och ar ett grundskydd for méanniskor som har haft s
sma arbetsinkomster att de bara har tjinat in en mycket lag,
eller ingen, inkomstgrundad pension. Garantipensionen rak-
nas alltsd av mot den inkomstgrundade pensionen.

Garantipensionen stramades in, men kunde flyttas
Fore 1994 omfattade folkpensionen (som det hette dd) enbart
svenska medborgare som bodde i Sverige, men nir Sverige
gick med i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, EES,
ansags det inte mojligt att behdlla sddana begrinsningar.
Pensionssystemet stoptes om och ritten till garantipension
blev i stillet beroende av hur linge personen hade bott i
Sverige. Forst efter 40 ar skulle han eller hon ha ritt till full
garantipension. Samtidigt ansdg man att EU-ratten kravde
att den som vil hade tjdnat in garantipension skulle fa behal-
la den, d&ven om han eller hon flyttade fran landet.

I december 2017 slog EU-domstolen fast att detta var ett
missforstdnd. EU:s regler om samordning av medlemslan-
dernas socialforsakringar delar in forsakringsformanerna i
olika kategorier, och garantipensionen ir, enligt EU-dom-
stolen, en sa kallad minimiférmén som inte behover betalas
ut till den som flyttar till ett annat land.

Inget hindrar ett land fran att vara generost

Om Sverige hade onskat, hade det alltsd varit mojligt att
omedelbart dra in garantipensionen for dessa ménniskor.
Men att méinniskor som hade planerat infér pensionen
utifrdn de nuvarande reglerna plotsligt skulle f& dndrade
ekonomiska forutsattningar utan ndgon majlighet till fram-
forhallning bedomdes som orimligt. Eftersom inget hindrar
ett medlemsland frin att vara mer generost 4n EU-ratten
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kraver, tillimpar Sverige dirfor fortfarande reglerna som
tidigare.

Samtidigt har en utredning i uppdrag att ta fram forslag till
nya regler. Den ska da prova bland annat om garantipensio-
nen ska vara forbehallen personer som har uppehallsratt i
Sverige. En annan fraga ar hur man ska kvalificera sig for
garantipension. EU-domstolen slog namligen ocksd fast att
det inte gér att enbart rdkna med boséttningsperioder i
Sverige. Aven bosittnings- och forsikringsperioder i andra
medlemslander maste tas med vid berdkningen. Utredningen
ska lagga fram sitt betdnkande den 29 november.

Inte forsta gangen

Vad som giller hanger alltsé delvis ihop med hur EU:s regler
klassificerar de olika socialforsakringsforménerna, och det ar
inte forsta gdngen Sverige har rakat ut for att EU-domstolen
har betraktat svenska formaner pd ett annat sétt dn sven-
skarna sjalva. 1998 kom den fram till att den svenska foral-
drapenningen ar en familjeférman, inte en moderskapsfor-
man som Sverige utgick ifrén.

Det innebar & ena sidan att den kvinna som malet rérde inte
hade nagon egen ratt att ta med sig den svenska foraldrapen-
ningen sedan hon flyttat till Finland. A andra sidan hade hon
ratt att fa svensk fordldrapenning darfor att hennes man fort-
farande arbetade i Sverige. Det senare ar fullkomligt irrele-
vant med det synsétt som den foraldraforsdkringen bygger pa
och enligt vilket varje foralder ar forsikrad oberoende av den
andra.
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TRANSNATIONELLA - INTE NOJDA MED BARA ETT LAND
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Transnationella - inte nojda med bara ett land

- Allt fler viljer att bli transnationella. De vill inte bo enbart i det ena eller andra landet, utan
bagge landerna. Det kanske inte handlar om s ménga manniskor, men de utgor en utmaning
for de nationella valfardssystemen, sager Jorgen Carling som lett ett flerarigt forskningsprojekt

pa fenomenet pa Prio.

NYHET
27.11.2019
TEXT OCH FOTO: BJORN LINDAHL

Transnationalitet dr svirt att definiera, eftersom det handlar
om grupper som kan fordndra sig 6ver tid. Det hir dr nagra
av dem som vill bo i mer &n ett land:

« Migranter som vill uppratthalla kontakten med
sitt ursprungsland.
« Invéanare i ett land som vill bo utomlands under en
tid av aret.
» Par som kommer frén tva olika lander.
» Granspendlare eller sidana som driver/ar
anstillda i foretag med verksamhet i flera lander.
Forskningsprojektet har drivits av sju forskare frén freds-
forskningsinstitutet Prio, Universitetet i Oslo och Erasumus
Universitet i Rotterdam, inklusive en stipendiat. En egen
studie har tidigare gjorts bland fyra olika invandrargrupper
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samt deras barn. Samma fragor stélldes ocksé i den stora un-
dersokningen om levnadsvillkoren for invandrare som den
statistiska centralbyran, SSB, gjorde 2016.

Resultatet var att det var stora skillnader mellan olika in-
vandrargrupper i forhallande till om de ville leva transna-
tionellt eller inte. De fyra grupperna var pakistanier, turkar,
vietnameser och lankeser.

-Turkarna var den grupp dir flest onskade att bo i bigge
landerna. Nistan hélften av turkarna i Norge onskade det
och andelen var ocksé forhéllandevis stor bland barnen, som
fotts i Norge, sager Jorgen Carling.
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Diagrammen visar hur stor andel i fyra invandrargrupper
som enbart vill bo i Norge (mérkt orange), som vill bo i
bdgge ldnderna (ljust orange), som vill flytta tillbaka till ur-
sprungslandet gul) samt de som vill flytta till ett tredje land
(grdtt). De oversta diagrammen dr for fordldrarna och det
undre dar barnen.

Bland norska invénare som vill bo delar av dret i utlandet var
det hilsan som var den viktigaste orsaken.

Forskarna intervjuade 101 personer som levde transna-
tionellt samt 39 byrdkrater pd den norska valfirdsmyn-
digheten, NAV.

- Den norska valfirdsmodellen skapades for att sikra vil-
befinnandet hos invanarna som stort sett bodde innanfor
landets gréanser. Att ngra tar med sig forméner som arbet-
sloshetsersattningar, barnbidrag och pensioner, utmanar en
del av virdegrundlaget som modelle bygger pd, séger
Cathrine Talleraas, som forskat pa hur byrékraterna upplever
motet med transnationella personer.

Enligt henne delar vilfardsbyrakraterna en gemensam syn
pa att transnationalitet dr en ny norm som utvecklats i alla
delar av befolkningen. De som lever i mer &n ett land up-
plever det emellertid som svért att fa korrekt information
fran myndigheten, eftersom reglerna ar komplicerade och
olika fran land till land.
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NAY feltolkade EES-reglerna

Samtidigt som forskarna presenterade sina resultat kom ny-
heten att NAV under flera ar har feltolkat reglerna som galler
inom EES. Enligt dessa kan en person frdn Norge ta med sig
sina sociala forméner till ett annat EES-land om de annars
uppfyller villkoren att fa dessa. 2 400 personer har fatt krav
om att betala tillbaka stora belopp. I 36 fall har personer ock-
sa fatt fangelsestraff, som langst dtta ménader.

- Det hiar ar en mycket allvarlig friga dar mianniskor
orattmassigt har blivit anmaélda och i vissa fall har fatt krav
om stora dterbetalningar till NAV. Flera personer har domts
till fangelse eller fatt andra straff. Jag beklagar till de som &r
berorda och deras familjer, siger arbets- och socialminister
Anniken Hauglie.

Hon lovar en extern granskning av det som skett och att
Stortinget ska fa en redogorelse. An si linge har hon emeller-
tid fortroende for NAV:s direktor, Sigrun Vageng.

Svart veta hur manga

Trots att den norska forskargruppen arbetat i flera &r med
transnationalism har de svart for att sétta ett tal p4 hur man-
ga personer det handlar om.

- Ser man enbart pa hur ménga personer i utlandet som far
utbetalningar fran det norska vélfardssystemet handlar det
om knappt 100 000 personer. Men det dr troligen bara en del
av alla som lever transnationalitet.

- Samtidigt definieras begreppet som att man verkligen vill
leva i tva lander. Det finns grupper som tar emot norskt stod
som inte har nigon avsikt att atervinda till Norge, sager Jor-
gen Carling.

Han ser virdet i studierna att kunskaperna om migration
vidgas.

- Ndr man studera vad folk gor, istillet fér vad de ar, blir det
lattare att se likheterna. Och fenomenet 6kar, séger han.
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Grianserna blir suddiga

Ett skil ar att Internet, Facebook, Skype och andra sitt att
kommunicera gor det littare att uppratthélla boendet i tva
land. Réakningar kan betalas digitalt, vinner och familj kan
hélla kontakten och lagprisflyget gor att kostnaderna blir
mindre.

- Samtidigt blir granserna for vem som ska inkluderas och
vilka som ska exkluderas ur vilfardsstaten suddiga. Medbor-
garskapet blir mindre viktigt, sdger Grete Brochman, profes-
sor pa Oslo universitet, som lett tva stora utredningar om mi-
gration i Norge.

En ytterligare faktor som kommer att paverka hur ménga
som kommer leva transnationellt dr at Norge, som det sista
landet i Norden 6ppnar for dubbla medborgarskap fran och
med 1 januari 2020.
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ETT PORTRATT AV DEN RIKASTE PROMILLEN | FINLAND

Ett portratt av den rikaste promillen i Finland

Hur ser den rikaste promillen i Finland — euromiljoniarerna — ut? Vad har de for uppfattningar
om sig sjalva och finlandarna? Det ar tema i en av hostens mest debatterade bocker med titeln:
Huipputuloiset (pa svenska ungefar Toppinkomsttagarna).

PORTRETT
27.11.2019
TEXT OCH FOTO: BENGT OSTLING

Sambhillsvetarna Anu Kantola och Hanna Kuusela hade in-
nan de skrev boken publicerat en kvalitativ forskningsrap-
port om de femtusen rikaste finldindarna. Det dr grunden for
boken, som alltsd handlar om en tusendel av Finlands be-
folkning. Men forfattarna har dessutom intervjuat 9o
miljondrer. De har d& koncentrerat sig pé tre kategorier: arv-
tagare, yrkeschefer och foretagare.
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Forskarna var intresserade av vad de rika tdnker om samhal-
let. Har globaliseringen forandrat dem och skapat nya iden-
titeter och kulturer som 16sgor sig frdn det finlandska
samhallet? For politikerna ar det ocksé viktigt: Stannar de
finldndska investeringarna kvar i Finland och vad kan locka
dem att stanna?
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Hanna Kuusela och Anu Kantola. Foto: Vastapaino

De flesta miljonédrerna jobbar hért, och kan i samband med
intervjun bjuda pa vanligt bryggmalet kaffe i pappersmuggar,
beskriver forfattarna. Ménga av de rika vill inte att rike-
domen ska synas. Pa finskt vis gor de en poédng av att leva
som vanliga finldndare och arbetar hért.

Smai skillnader, men de rika drar ifran

Inkomstskillnaderna ar fortfarande sma i Finland i nordisk
och internationell jamforelse.

Men sedan 1990-talet har den rikaste delen dragit ifrén. En-
ligt affarstidskriften Forbes fanns det 2010 bara en dollarmil-
jardir i Finland. Ar 2017 hade antalet 6kat till sex. Tillsam-
mans ager de lika mycket som de 40 procent av finldndarna
som ligger lagst i rikedomstabellen.

Vanligtvis utstralar de rika optimism och positivt tinkande,
enligt forskarna.

Men de rika blir mindre forhoppningsfulla och positiva nir
det blir tal om Finlands framtid.

Varldens lyckligaste land, pa toppen av mangen statistik, ar
anda ett land som inte gor de rikaste lyckliga. Manga talar om
att flytta bort, for att Finland inte har négot att ge.

Stort inflytande

De rikaste ar viktiga for samhaéllet och ofta pa toppen inom
niringsliv och politik. De har makt 6ver hur foretag leds, kap-
italet flyttas, var det skapas eller forsvinner arbetsplatser.

Hoginkomsttagarna utévar sitt inflytande genom nitverk,
stod som ges till lobbning, tankesmedjor eller valkampanjer.
De ar ibland ocksa sjalva uppfattade som hjaltar och fore-
bilder.

Ett exempel pa makten &r att ndstan halften, 46 procent, av
styrelsemedlemmarna i de viktigaste organisationerna for ar-
betsgivare, finans- och naringsliv under de senaste dren kom-
mit frén den rikaste promillen av befolkningen.

Atminstone fyra nationellt kinda politiker fanns p& forskar-
nas lista 6ver de rikaste i Finland: Davarande statsminister
Juha Sipila och kommunikationsminister Anne Berner, bada
fran Centern, samt tva riksdagsledamoter.
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Globaliseringen viktig for Finland

Forfattarna pdminner om tiden di nationalstaten hade en
avgorande betydelse for naringslivet. I Finland var det Sov-
jethandeln som sysselsatte landet efter att krigsskulderna
hade betalts.

Men gradvis 6ppnades marknaderna. Bade kapitalet och fin-
landarna kunde rora sig friare. Utlindskt dgande blev tillatet
och allt vanligare i Finland. Det uppstod nya rika med en ny
agandekultur, egen identitet och verksamhetsformer.

Foretagsledarna blev ibland karismatiska stjarnor med l6ner
som steg i takt med mer generdsa beloningssystem. En bild
vaxte fram av att det behévdes unika formagor och hjaltedad,
toppkondition, innovationsférméga och mod att fatta djarva
snabba beslut.

Finska avandsjukan

Nar direktorerna jaimfor 16ner dr det inte med de lagre betal-
da hemma i Finland, utan globalt. En av intervjuade toppdi-
rektorerna funderar 4nda pa om det &r rimligt att hans 16n &r
hogre dn statsministerns.

Det ar kanske inte rimligt. Men & andra sidan, i interna-
tionellt verksamma borsbolag fungerar den internationella
16nenivin som jamforelse.

Anders Wiklof visar stolt upp sin konstsamling, men manga
miljondrer har svart att se vad som skiljer dem fran vanliga
finldndare.

Bara ett litet fatal av de 9o miljondrerna som intervjuats ar
arligt stolta och verkar skrytsamma om sin egendom. De fles-
ta ar blygsammare, lever inget utsviavande liv och kommer
inte p& nagot som skiljer dem fran vanliga finlandare, majli-
gen att de har rad att kopa den mat vill. Den finska arbet-
setiken lever kvar bland de dldre miljonérerna.

16



ETT PORTRATT AV DEN RIKASTE PROMILLEN | FINLAND

"Vi lyfter inte oss sjilva till himlen"

Nagra beskriver sig sjdlva som helt vanliga maéanniskor,
rentav 6dmjuka, med familjemottot: "vi lyfter inte oss sjidlva
till himlen".

En arvtagare berdttar att inte ens hans fru visste hur stor
hans formégenhet var. Han berittar lite generat at inter-
vjuarna om hennes 6verraskning d& saken kom p4 tal.

Hon hade gétt omkring och oroat sig 6ver familjens finanser
och vad hon végade foresla av anskaffningar till hemmet.

Pengar i arv ska helst forokas

Forfattarna noterar att manga av de intervjuade ser sitt arv
och avkastningen fran familjeféretagen som ett 14n, som ska
lamnas vidare till nista generation. Helst ska familjefore-
taget vara i battre skick och arvet vara lite storre dn det man
sjalv arvde, eftersom ocksa slakten vixer.

De intervjuade yrkesdirektorerna funderar ingéende pé inte
bara l6nerna utan ocksa den avundsjuka som visas mot deras
ekonomiska forméner. Avundsjuka sigs vara ett viktigt finskt
fenomen som forklarar varfor man ogillar hoga chefsloner
och rikliga dividendutbetalningar.

Den som talar om avundsjuka kan ocksa lattare sopa bort
asikter om vaxande inkomstklyftor eller orittvis fordelning
av rikedomarna.

Okunskap finns ocksa. Allménheten kénner inte till arbetets
mingd eller ansvar, eller riskerna i foretagandet, beklagar sig
de intervjuade.

Forfattarna noterar att samtalen blir allvarliga nar man bor-
jar tala om de som finns i de lagsta inkomstkategorierna.
Folket har fastnat dar. De tar inte ansvar for sig sjilv, klarar
inte av att ta sig sjdlva i kragen och soka sig ett arbete, ar
asikter som dterkommer.

"Sociala skyddsniit i viigen”

Forfattarna noterar att toppdirektérerna fister sig speciellt
vid de lagsta inkomstklasserna, inte medelklassen eller arbe-
tarklassen. Direktorerna oroar sig for dem som utnyttjar det
sociala skyddsnitets bidrag och bor i avfolkningsomradena.

De ar lata, saknar initiativkraft och moral, medan direktor-
erna tinker pa sig sjdlva som aktiva, arbetsamma, och initia-
tivrika. "Din egen lyckas smed" &r ett begrepp som &terkom-
mer i intervjuerna.

Manga tycks anse att Finland ar ett formyndarsamhalle dar
finldandarna dr vana att andra tar ansvaret, nir det ar indiv-
idens eget ansvar som borde betonas. I synnerhet de yngre
véntar sig att systemet tar hand om dem.

Visst ar familjebakgrunden olika. Personliga egenskaper som
sjalvsdkerhet och energi varierar och for det behdvs stod.
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Men dnda: Du maéste sjilv vara intresserad av din framtid och
framgéng, ir ett svar som aterkommer i svaren.

Negativa till socialbidrag

Direktorerna oroar sig for dem som utnyttjar systemet, de
som bara vantar pd medborgarlon for att kunna undvika ar-
bete. Direktorerna protesterar mot ett passiverande system
dar det 1onar sig battre att vdnta pa socialstod an att ga i ar-
bete. Skyddsniten bara bromsar initiativkraften, havdar de.

Ocksé i Finland beundras den amerikanska "selfmade man"
som arbetar sig upp fran bottnen pa egen hand tack vare hért
arbete och mélmedvetenhet. Ménga av de finldndska rikedo-
marna har kommit till pa det viset, idealet finns kvar. Nu
ingéar sméaforetagande och innovationer i skolornas laroplan,
med Silicon Valley som ideal.

Flera av de intervjuade ar djupt besvikna pé oféretagsamma
politiker - och pd demokratin som system, dir valjarna/med-
borgarna maste horas. I synnerhet de som representerar
familjeforetag ar vana vid mycket snabbare beslutsgang. De
hoppas i stillet pa starkare ledarskap.

Facket, trepartssamtalen och de centraliserade lone-
uppgorelserna ar inte heller populédra bland de intervjuade.

Skatterna ger flyttvilja

Nar skatterna kommer pa tal blir ocksa talet om utflyttning
frén Finland aktuellt. Manga kénner kolleger som redan har
flyttat till Sverige for att slippa arvsskatten.

Skatteplanering och utlindska konton ar sjilvklara, anser
méanga. Om de rika jagas ut ur landet, vem ska da betala skat-
terna?

Sé ldnge EU inte har nigot harmoniserad skattelagstiftning
finns det hal, som ocksd utnyttjas, konstaterar flera inter-
vjuade. De har dnd4 forstdelse for statens behov av skat-
teintdkter for att finansiera de gemensamma utgifterna, men
anser anda att gransen har natts for egen del.

Det ar mojligen en generationsfréga, de rikaste dldsta finlan-
darna alskar sitt fosterland och stannar. De yngre uttalar sig
aggressivare och betecknas i boken som en irriterad elit pa
toppen.

Forfattarnas slutsats blir att det finns endast en liten grupp
toppinkomsttagare som girna betalar skatt for att upprat-
thélla samhallet och oroar sig for fradgor som ungdomsarbet-
slosheten i Finland.

Trots att den stora majoriteten av de intervjuade har obe-
grinsade mojligheter via sin formogenhet anser de dnda att
de hindras av en irriterande stat, irriterande tillstind-
sprocesser, en irriterande fackféreningsrorelse och skatter
som irriterar. Dessutom tillkommer en irriterande avundsju-
ka bland de 6vriga medborgarna, sammanfattar Anu Kantola
och Hanna Kuusela.
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Renholdsyrket i ferd med a bytte kjonn

Renhold eri ferd a bli et mannsyrke. Tidligere var det nesten bare kvinner som svingte moppen.
N3 tar szerlig menn med innvandrerbakgrunn over ifelge en forskningsrapport fra Institutt for

samfunnsforskning i Oslo.

NYHET
27.11.2019
TEKST OG FOTO: BJYRN LONNUM ANDREASSEN

P4 Ila skole i Trondheim mgter vi Samir Bakli i det han er
ferdig med en gkt. Han setter fra seg trallen med bgtter, og
kaster noen kluter til vask.

— Da jeg kom til Norge sokte jeg flere jobber for jeg matte
jo jobbe. Jeg fikk praksisplass pa hotell i tre méneder, sé
fikk jeg jobb med renhold og mange oppgaver sammen med
hotellets vaktmester.

Men selv etter fire ar fikk han ikke fast 100 prosent stilling.
Han sgkte derfor heller jobb i byggebransjen.

- Der jobbet jeg et par ar som vikar pé tilkalling. Ogsé innen

bygg varierte inntekten mye. Ustabil inntekt har veert slit-
somt for jeg hadde ikke fagbrev, sier Bakli.

WWW.ARBEIDSLIVINORDEN.ORG

Samir Bakli.

Han mistet ikke motet. For mannen som kom fra Marokko
for &tte &r siden er godt forngyd med fast jobb pa heltid som
renholder i kommunen.

18



RENHOLDSYRKET | FERD MED A BYTTE KJ@NN

Oppdatert utstyr

Bakli og kollegaen Abdikadir Maow sier seg forngyde med at
kommunen som arbeidsgiver gjennom arene har gitt dem
nye maskiner og annet utstyr som fungerer godt.

— Jeg tror vi har like bra utstyr som renholdere i private
firma, s vi er forngyde. Nar nye maskiner kommer pa
markedet, har vi vel fatt de i jobben vér ganske snart. Vi har
flere gode maskiner, sier Bakli.

— Jeg liker det vi kaller en kombi-maskin. Den er mer avslap-
pende & bruke enn en vanlig mopp. Maskinen er selvgdende
sé jeg bare kjorer den lett og sparer skuldrene mine, sier Ab-
dikadir Maow og viser ivrig fram maskinen.

Klatrer litt
Bakli har en god del arbeidserfaring og vurderer hva og hvor-
dan levebradet hans ber vere.

WWW.ARBEIDSLIVINORDEN.ORG

— Hadde jeg gétt skole med en gang hadde jobben min veert
en annen. Forst hadde jeg lyst til & g& videre opp i systemet
i kommunen, eller privat, men da maétte jeg tatt mer utdan-
ning. Jeg hadde ogsé lyst til 4 ta fagbrev i renhold men ser
heller forelapig pé & laere web-utvikling, forteller Bakli.

Ogsa somaliske Maow sier han er inne pa tanken & ta fagbrev,
og har fulgt rad fra en kollega.

— Jeg har holdt pa med renhold i fire &r. Nar jeg har jobbet i
fem ar, tenker jeg a ta fagbrev. Det har jeg lyst til. Akkurat né
vil jeg fortsette med renhold men kanskje velger jeg noe an-
net om noen Ar.

Ser flere menn

Wenche Saggy er tillitsvalgt for Fagforbundet i Trondheim
kommune. Hun sier at omtrent 45 prosent av renholderne er
innvandrere.

— N4 sgker flere menn med innvandrerbakgrunn p4 stillinger
innen renhold. Det begrenser seg litt fordi de helst ma ha fag-
brev. Spréket er ofte en utfordring men de folges opp med op-
plaering pa data og norsk sprék. Flere bygger opp kompetanse
gjennom kurs og far hgyere lgnn, sier Saggy til Arbeidsliv i
Norden. Hun underbygger dermed nylig publisert forskning.

Fra kvinne- til mannsyrke

For renhold har gitt fra & vere blant de mest kvinnedomin-
erte yrkene, til 4 fi en betydelig andel mannlige arbeid-
stagere. Serlig menn med innvandrerbakgrunn, heter det fra
Marjan Nadim og Julia Orupabo ved Institutt for samfunns-
forskning i Oslo. Funn de har gjort viser hvorfor renhold som
yrke i ferd med & «bytte kjonn.» Arbeidsgivere i renholds-
bransjen i Oslo-omrédet er studert gjennom kvalitative inter-
vjuer.

For a forstd endringer i kjonnsdelt arbeidsmarked er vi nedt
til & se det i lys av etnisitet og innvandrerbakgrunn, og ikke
bare kjonn, heter det i forskernes artikkel. For i Oslo er n&
nesten halvparten av renholderne menn.

Liknende i naboland

Trine Wiig Hagen er forbundssekretar i arbeidstakerorgan-
isasjonen Norsk Arbeidsmandsforbund. Hun er ogsa engas-
jertiService- og tjenestebransjens union i Norden, SUN. Den
nordiske organisasjonen bestér av blant andre renholdsbran-
sjen.
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Trine Wiig Hagen, Norsk Arbeidsmansforbund. Foto: Bjorn
Grimstad

— Menn med innvandrerbakgrunn som jobber med renhold
er et byfenomen. Jeg arbeidet pa Oslo lufthavn i 2010 og alt
da var flere innvandrermenn renholdere der enn kvinner. En
annen tendens synes & vere at flere kvinner fra @st-Europa
na kommer for & jobbe med renhold i Norge. Men vi kjenner
til tendensen med innvandrermenn ogsé gjennom SUN, sier
Hagen.

For eksempel tall fra Fagforbundet PAM i Finland viser at an-
delen innvandrermenn innen renhold gkte fra 15,4 prosent i
2010, til 17,7 prosent i 2017. Fagforbundet HAG pé Faergyene
melder ogsa at tendensen er synlig. Feergyske menn er i fler-
tall, men ogsa flere utenlandske jobber med renhold.

WWW.ARBEIDSLIVINORDEN.ORG
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Fornyat avtal om utbildning pa Nordkalotten

Sverige, Finland och Norge har gett Stiftelsen Utbildning Nordkalotten finansiering for
ytterligare fyra ars yrkesutbildning av ungdomar. Sammanlagt kommer 285 ungdomar utbildas
varje ar.

NYHET
27.11.2019
TEXT: BJORN LINDAHL, FOTO: NINNI ANDERSSON/REGERINGSKANSLIET

- Som norrbottning vet jag vilken potential som finns for att
Oka rorligheten pa arbetsmarknaden mellan ldnderna. Det
finns ju bara en vacker dlv som skiljer Sverige och Finland
och natt litet fint berg mellan Sverige och Norge, sa Sveriges
arbetsmarknadsminister Eva Nordmark néar hon tillsam-
mans med ambassadorerna frén Finland och Norge under-
tecknade avtalet.

Samarbetet om utbildning fér den expansiva Nordkalottre-
gionen inleddes redan 1970. Manga av de utbildningar som
bedrivs vid stiftelsen &r inriktade pé olika bristyrken, till ex-
empel inom IT, el, fordon och vard. Institutionen omtalas of-
ta bara som Utbildning Nord.

e

a
- Vi kdnner oss otroligt stolta och glada Gver att samarbetet

mellan linderna kring yrkesutbildning f6r vuxna. Nista ar
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har det pagatt i 50 ar, och det ir glidjande att det fortsatt
anses ha en viktig roll att spela nir det kommer till kompe-
tensforsorjningen inom Nordkalotten, siager direktoren Leif
Lahti.

- Vi har byggt upp en unik kompetens inom yrkesutbildning-
somréadet, dar vi med var verksamhet bidrar till att utveckla
det nordiska samarbetet Vi kommer att fortsatta att bidra till
storsta mojliga nytta och striva efter att na var vision att vara
nyckeln till den nordiska arbetsmarknaden.

Utbildning Nords grunduppdrag blir fortsatt att jobba med
att utveckla och genomfora yrkesutbildning och kunna er-
bjuda valideringstjanster med utgdngspunkt i behoven som
finns pad arbetsmarknaden, i forsta hand inom nordkalot-
tregionen. Verksamheten ska diarigenom béde bidra till att
den nordiska kompetensen och konkurrenskraften 6kar samt
stiarka det nordiska samarbetet.

Daremot har Finland, som en f6ljd av att yrkesutbildningen
i Finland reformerats, stirkt kopplingen till att arbetsmark-
nadsutbildning i Finland ska leda till en yrkesinriktad exa-
men. Som en f6ljd av reformen ar det darfér Undervisnings-
och kulturministeriet som for forsta gdngen deltagit i arbetet
med 6verenskommelsen frén Finlands sida och inte som tidi-
gare, arbets- och naringsministeriet.

Antalet utbildningsplatser pa arsbasis enligt 6verenskom-
melsen blir for Norge 60, for Sverige 145 och for Finland 8o,
dvs en total arsvolym av 285 utbildningsplatser.

WWW.ARBEIDSLIVINORDEN.ORG
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Nordens regeringar: Alla maste vara med pa
klimatomstallningen

Klimatomstallning ar inte langre ett val utan en absolut nodvandighet och det kommer att krava
stora forandringar av vara lander, vara medborgare och vara industrier. Det var budskapet fran
de nordiska statsministrarna vid Nordiska radets session i Stockholm.

NYHET
06.11.2019

TEXT GUNHILD WALLIN, FOTO: JOHANNES JANSSON/NORDEN.ORG

”S& skimrande var aldrig havet”, sjong tre unga kvinnor a
capella vid invigningen av Nordiska radets 71:a session, som
holls i Stockholm den 29 till 31 oktober. En text frin en an-
nan tid och vérd en tanke, ndr itta miljoner ton plast dumpas
i haven varje ar.

Tema under sessionens toppméte med de nordiska statsmin-
istrarna var: "Hur kan den nordiska samhillsmodellen
utveckla och bidra till hallbar omstallning?" Och tveklost
fanns en stark enighet om att klimatfragorna och arbetet
for en hallbar utveckling méste sittas hogst upp pa dagord-
ningen i det nordiska samarbetet och i de nationella parla-
menten.

I de medlemsldnder av Nordiska radet som ligger mitt i havet
ar klimatforandringarna nira och synliga. Haven skimrar

WWW.ARBEIDSLIVINORDEN.ORG

inte som forr och milj6forstoringarna forandrar villkoren for
natur och naringsunderlag.

— Vi dr beroende av att havet ska ha det gott. For oss handlar
héllbar utveckling om att utnyttja havet pa ett héllbart sitt,
sa den faroiske samarbetsministern Kaj Leo Holm Johanne-
sen, som for dagen ryckte in for lagmannen Bardur 4 Steig
Nielsen.

O-nationer sirskilt utsatta

Han berittade hur han som barn f6ljde med sina foraldrar till
négra av de vastligaste 6arna och himlen var svart av lunne-
féglar. Néar han nyligen besokte samma plats fanns knappt en
lunnefagel.
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— Utan tvivel sker fordndringar i naturen och jag blir ledsen

nir jag ser hur drastiskt naturen har férandrats pa Faroarna
under de senaste 20 éren, sa Kaj Leo Holm Johannesen.

Ocksa vicelantrdd Camilla Gunell fran Aland berittade om
vl synliga forandringar i naturen.

— 20 procent av vara skogar forstordes av stormen Alfride
och elen var borta i manga dagar. Sommaren 2018 torkade
hela skérden bort och i ar var det regnet. Oar forefaller forst
drabbade av alla, sa hon.

Statsministrarna och representanterna fran de sjélvstyrande
omradena hade fem minuter vardera till sitt férfogande for
att ge sin syn pé klimatfragorna. Trots dystra rapporter och
berittelser frdn framfor allt 6-nationerna, sd var det sam-
manfattande budskapet att de nordiska landerna star vl rus-
tade for att klara att skapa en hallbar utveckling. Enigheten
verkade ocksé stor pé att det dr den nordiska modellen som
ar nyckeln.

— Det ar naturligt och riktigt att ldgga energi pa gron om-
stiallning. Néar vi ska vilja vag for det ska vi tro att var
samhillsmodell, som gett oss s& mycket virdefullt, ocksa
fungerar inom det hiar omradet. Vi ska gora detsamma som

vi gjorde vid industrialiseringen och under efterkrigstiden
och finna kollektiva 16sningar, sa danska statsminister Mette
Frederiksen.

WWW.ARBEIDSLIVINORDEN.ORG

Omstilllning utan att olikheter 6kar

Kollektiva 16sningar och att f& med sig alla p& de nédvandiga
omstéllningarna var ett tema for alla talarna. Det kommer
att behovas strukturella forandringar och det ar viktigt att de
sker utan att olikheterna 6kar. Om nagra ldnder kan klara
detta, sa &r det de nordiska. Genom samarbete kan allas 14n-
ders styrkor komma till anvindning.

— Politiken ska gé forst och sprida hopp att politik betyder
négot, sa Mette Frederiksen.

Till skillnad fran manga tidigare omstillningar lyfte flera av
de nordiska ledarna fram att denna maéste ga snabbt och att
det dr dags att handla nu. Att st stilla dr inte ett alternativ.

— Om vi stér stilla nir varlden gar framat, sa gér vi i verk-

ligheten bakat, sa Norges statsminister Erna Solberg.

Hon pépekade att klimatomstéllningen kommer att bli kra-

vande. Darfor dr det viktigt att vara arlig i vad det innebér
och att f& medborgarna med pa téget, si de inte anser att
politikerna trycker ner beslut som inte ar forankrade. Det
skapar alltid problem, konstaterade hon.

Livslangt lirande méste underlittas
Sveriges statsminister Stefan Lofven tog i sitt tal avstand fran
de dysterkvistar som varnar for att alla jobb forsvinner.

— Den nordiska modellen har lyft véra lander fran fattigdom
till vilfird. Aven om vi nu star infor den storsta omstillnin-
gen hittills, har vi virldsrekord i omstéllning. Att klara detta
ar var skyldighet till ungdomarna och véra landers valfiard, sa
han.

Stefan Lofven betonade vikten av att ocksd de nordiska in-
dustriforetagen ar med pa forandringen.

— Alla de nordiska néringslivsorganisationerna, som sam-
mantaget representerar 115 000 foretag, vill vara med och
skapa ett klimatneutralt samhaélle. De ser att det kan bli en
konkurrensfordel, sa Stefan Lofven.

P4 presskonferensen efter toppmotet frégade Arbeidsliv i
Norden hur omstéllningen kommer att paverka arbetsmark-
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naden. Lofven betonade att omstéllningen redan ar langt pa
viag nir det giller automatisering och digitalisering i de
nordiska landerna. Han héller heller inte med de som ropar
varningssignaler om att det inte kommer att finnas jobb kvar
— det kommer det att finnas. Men att skapa ett klimatneutralt
samhille kommer att férdndra jobben. Genom samarbete
mellan politik, foretag och utbildningsinstitutioner vill Ste-
fan Lofven att det livsldnga larandet blir verklighet.

— Detta ar ett viktigt besked — det ska finnas medel till
utveckling och omstéllning sé att alla kdnner sig trygga med
att de ocksa ar med i detta framtidsprojekt, sa Stefan Lofven.

WWW.ARBEIDSLIVINORDEN.ORG
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