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LEDER: DET ER GJENNOMF@RINGEN DET STAR PA

Leder: Det er gjennomforingen det star pa

Sosial baerekraft ma bli like selvfelgelig som baerekraft pa klima- og miljgomradet, sier Hillevi
Engstrom. Sveriges arbeidsmarkedsminister vil gjore en innsats for at flere med nedsatt

funksjonsevne skal fa jobb.

KOMMENTAR
08.12.2011
BERIT KVAM

Funksjonshemmede har rett til & delta pé like vilkér i arbei-
ds- og samfunnsliv. Likevel er det et nordisk faktum at gode
intensjoner ikke har gitt god effekt. En kartlegging som om-
tales under tema, viser at altfor f funksjonshemmede slipper
til.

Til tross for krise og frykt for gkende ledighet, skjerper de
nordiske landene innsatsen for at funksjonshemmede skal
inkluderes i det ordinzre arbeidslivet. Det ber gi mulighet til
mange flere enn i dag - som Lars Anderson sier: "4 fa en jobb
har gitt meg et nytt liv. Na haper jeg at flere med funksjon-
shemming far samme sjanse.”

Da arbeidsministrene i Norden mettes i Finland nylig, sto
temaet gverst pd sakskartet. Representanter for arbeids-
giverne, fra Nordens faglige samorganisasjon og fra Nordisk
Handikappolitisk Rad var med i debatten. Utfordringen né er
saerlig 4 lokke arbeidsgiverne til & synes at det er en god ide
a ansette funksjonshemmede. Strategier og tiltak som kan gi
personer med nedsatt funksjonsevne sjansen til 4 fa seg en
jobb, og som kan bidra til sosial baerekraft, er temaet vi har I
fokus.

Loa Brynjulfsdottir er nyvalgt generalsekreter i Nordens
faglige samorganisasjon, et samarbeidsorgan for 16 lands-
dekkende fagforbund som representerer over ni millioner
medlemmer i Norden. Vi har valgt & gi henne spillerom i
Portrettet.

Loa Brynjulfsdottir tilhgrer den generasjonen som beveger
seg lett mellom landene i Norden, og som ofte stgter pa
grensehindringer. Dette er et omrade hvor hun vil legge en-
ergien sin, ogsa i forhold til de grensehindringene som gjor
det vanskelig for funksjonshemmede & flytte pa seg. Vi motte
henne blant annet pa en konferanse der kostnadene ved
grensehindringene i Norden ble lagt frem.

Arbeidet med & fjerne grensehindringer fortsetter under det
norske formannskapet i Nordisk Ministerrad i 2012. P& pro-
grammet star ogsa et inkluderende arbeidsliv og tilretteleg-
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ging for utsatte grupper sentralt. Bred deltakelse er et kjen-
nemerke ved de nordiske velferdsstatene.

Overinspektor Sari Loijas i det finske sosial- og helseminis-
teriet har lenge arbeidet for at funksjonshemmede som ikke
kan konkurrere pé like vilkar, likevel skal f4 en sjanse pa
arbeidsmarkedet. Hun opplever na at innsatsen fornyes og
styrkes og at flere parter involveres. Sari Loijas er selv
svaksynt og gar med forerhund. Det er ikke lovene det er noe
i veien med, sier hun, det er gjennomfaringen det star pa.

- Lovene tolkes ikke tilstrekkelig positivt sett fra en funksjon-
shemmet sin synsvinkel.
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Finlands arbeidsminister Lauri Ihalainen ledet matet mellom nordiske ministere

Nordiske ministere gnsker et apnere arbeidsliv

Til tross for krise og arbeidslashet som biter seg fast, er arbeidsministrenes strategiske fokus a
mobilisere flere til arbeidslivet. De legger vekt pa at det langsiktig er behov for arbeidskraft, og
at alle har rett til 4 delta pa fullverdig vis i arbeids- og samfunnsliv. Utfordringen er a fa
arbeidslivet med pa satsingen.

TEMA
08.12.2011
TEKST: BERIT KVAM FOTO: EVA PERSSON

- N4 er det gjennomforingen det star pa. - Vi vet hva god praksis er. Det er de samme suksesskrite-
riene som gjelder for funksjonshemmede som for andre, po-
Pa oppdrag fra det finske arbeidsministeriet har Robert engterer Robert Arnkil:

Arnkil og kolleger ved Tampere universitet kartlagt ”Strate-
gier og tiltak for & forbedre forutsetningene for sysselsetting
blant personer med redusert funksjonsevne”. Kartleggingen
var opptakten til en temadiskusjon da nordiske arbeidsmin-
istre nylig mottes i Helsingfors. Her var ogsa partene i arbei-
dslivet og funksjonshemmedes organisasjoner med.

WWW.ARBEIDSLIVINORDEN.ORG 4



NORDISKE MINISTERE @NSKER ET APNERE ARBEIDSLIV

- Servicen mé veere individorientert, skreddersydd og tilpas-
set livssituasjonen, man ma lytte til kunden, og kunden ma
selv veere en aktiv deltaker i opplegg og lesninger, utpreving
i arbeidslivet mé skje i samarbeid med arbeidsgiver og andre
aktarer. Losningene som velges, ma om nedvendig stettes
med personlig assistent, coach, og andre nettverksresurser
som kan bidra til a legge til rette arbeidsplassen og bearbeide
holdninger. Permanente lgsninger stottes, folges opp og jus-
teres etter behov.

Robert Arnkil er opptatt av at mens grensene for hva som er
medisinsk og teknologisk mulig stadig forskyves og gir helse
og funksjonsevne i langt storre grad enn tidligere, henger ofte
holdningene igjen i gamle fordommer.

- En utfordring er det ogsa at arbeidslivet mé takle fysiske,
psykiske og sosiale problemer, som ikke ngdvendigvis er
langvarige eller hemmer en person kontinuerlig, men som
kan sl& ut i perioder.

Raskest mulig i jobb

I de nordiske landene, og i Storbritannia, Tyskland,
Frankrike og Holland finner Arnkil at sysselsetting av
funksjonshemmede ansees som den storste og viktigste
strategiske utfordringen innenfor arbeidsmarkeds-, helse- og
sosialpolitikken. Det medferer en integrering av de tre poli-
tikk- og ytelsesomradene for a gjore inntreden i arbeidslivet
enklere. Et annet sammenfallende trekk er at tenkningen
omkring utfordringene er endret.

- Den tradisjonelle tenkematen er at man ma gjennom en
trenings-/rehabiliterings-/kvalifiseringsfase for en kan
komme i jobb. Det har vist seg ikke a vaere tilstrekkelig, for-
di det i liten grad skjer en overgang fra den institusjonen som
skal trene opp folk, til en jobb i det ordineere arbeidslivet. De
losningene som fungerer best, er lgsninger innenfor det or-
dinaere arbeidslivet, sier Arnkil.

- Det virker som at de beste resultatene oppnas der det sa
snart som mulig kommer i stand et s ordinert ansettelses-
forhold som mulig, i det ordineere arbeidslivet. Deretter m&
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dette ansettelsesforholdet stottes pa ulike méter slik at det
fungerer. En forutsetning for at det skal fungere er at det
skjer forandringer i arbeidslivet og i arbeidskulturen.

Arnkil understreket ogsé at den offentlige arbeidsformidlin-
gen ma bli mer opptatt av & formidle jobber til funksjon-
shemmete.

- Den skummingen av klienter som forekommer ved at
funksjonsfriske personer hjelpes forst, tilsier at den of-
fentlige arbeidsformidlingen ma endre synet pa personer
med redusert funksjonsevne.

Kartleggingens konklusjoner

Kartleggingen Robert Arnkil og kollegene har gjort viser at
landene har felles utfordringer, felles strategisk fokus, men
ulik tjenestestruktur.

- Det viktige er & se pa hva personen kan gjore og ikke hva
personen ikke kan gjore, kommenterte Finlands arbeidsmin-
ister Lauri Thalainen.

Likeledes er det sammenfallende trekk som viser at:

« Arbeidsmarkeds-, sosial- og helsepolitikken integreres pa
en ny mate.

« God service for funksjonshemmede ansees som det samme
som god service for alle.

» Det tilstrebes at funksjonshemmede inkluderes i det almin-
nelige arbeidslivet s& fort som mulig. Senere stottes denne
lgsningen pa ulike méter.

» Det er behov for & utvikle holdninger, arbeidskultur og
kompetanse for at man skal forsta arbeidslivets resurser pa
en ny mate.

« Alt i alt er det snakk om & mobilisere alle resursene sam-
tidig, s vel kundens som servicenettverkets.

Mens Danmarks nye regjering ikke har rukket mer enn &
fa pa plass programformuleringer pa dette omradet, er Fin-
lands nye regjering ogIslands nye velferdsministerium i
gang med ny virksomhetsplanlegging. Norge setter i verk en
ny sysselsettingsstrategi for funksjonshemmede fra 2012,
mens Sverige er igang med en femarig kampanje for &
bedre sysselsettingen for personer som har redusert arbeid-
skapasitet.

Lonnstilskudd sentralt

Med det nye virksomhetsprogrammet som arbeidsminister
Lauri Thalainen skal legge frem, gnsker han & péavirke arbei-
dsgivernes vilje til 4 sysselsette funksjonshemmede. Her star
utviklingen av en ordning med lennstilskudd sen-
tralt. Dessuten er det viktig & bli kvitt fordomsfulle hold-
ninger i arbeidslivet, sa han

- Det at flere far tilgang til arbeidslivet handler ogsd om
likeverdighet og likestilling, understreket Lauri Thalainen.
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Samfunnsansvar en trend

"Det er viktig at alle borgere far mulighet til & bidra aktivt
til samfunnet”, star det i regjeringserkleringen til den nye
danske regjeringen, som varsler en reform av kontanthjelp,
fortidspensjon, fleksjobb og den szrlige innsatsen overfor
borgere som befinner seg langt fra arbeidsmarkedet.

Det er regjeringen som har det overordnete ansvaret for poli-
tikken, mens utevelsen ligger i kommunene, og det er de
kommunale jobcentrene som har oppgaven & fa alle i ar-
beid, orienterte departementschef Bo Smith i

Beskaftigelsesministeriet

- Under den forrige regjeringen ble det satt i gang en kam-
panje i samarbeid med Danske handicaporganisasjoner der
et siktemal er & opprette en kunnskapsbank som jobbcen-
trene kan dra nytte av. Strategien" Handicap og job - det kan
la seg gare! handler videre om & stimulere handicappede til
selv i starre grad & sgke jobb.

- Filosofien som ligger til grunn er at det beste for personer
med handicap er & komme inn i det ordinzre arbeidslivet,
ikke jobbe pé sezrlige arbeidsplasser. Den lgsningen man
finner ma man kompensere for.

- Virksomhetenes sosiale ansvar, corporate social responsi-
bility, gir ogsa en mulighet til & pavirke holdningene i virk-
somhetene, sa Bo Smith som fortalte at det er blitt en trend
blant danske virksomheter & pata seg samfunnsansvar.

Nye planer pa vei

Samtidig som det i Island ble opprettet et nytt Velferdsmin-
isterium fra 1. januar, ble ansvaret for personer med redusert
funksjonskapasitet flyttet til kommunene.

- Hele omradet er under omorganisering. Et utvalg skal
komme med forslag til lasninger i begynnelsen av det kom-
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mende aret. Pnsket er at funksjonshemmete skal bistas til en
jobb gjennom den offentlige arbeidsmarkedsetaten, fortalte
Islands representant, seniorradgiver Inge Valur J6hannsson.

Hardere arbeidsliv presser folk ut

- Jo dérligere arbeidsmarkedet er, jo vanskeligere er det a
f& denne gruppen inn i jobb. Grupper som trenger stgtte og
hjelp presses ut av arbeidslivet. Hvis en skal kombinere et
hardere arbeidsliv og samtidig fA denne gruppen i jobb, kr-
ever det klare politisk valg. Det er den politiske utfordringen
vi stér overfor, sa Norges arbeidsminister Hanne Bjurstrem i
mgte med sine nordiske kolleger.

Hun mente ogsé at det primaere er at personer med redusert
funksjonsevne snarest skal integreres i det ordinaere arbeid-
slivet, men at det kanskje ikke passer for alle.

Kravet fra arbeidsgiverne om at det skal opprettes midlertidi-
ge stillinger for denne gruppen, ville hun ikke innfri.

- Det vil ikke denne regjeringen, sa Hanne Bjurstrom.

Undersgkelser viser at det er 78 000 funksjonshemmede i
Norge som gjerne vil ha arbeid. Fra 2012 setter regjeringen i
verk en ny sysselsettingsstrategi for unge funksjonshemmede
under tretti &r med sikte pé & fa til en bedre overgang fra ut-
danning til arbeid. Virksomheter som ansetter de unge vil f&
dekket ekstra kostnader og eventuelt produksjonstap.



NORDISKE MINISTERE @NSKER ET APNERE ARBEIDSLIV

Arbeidsgiverne ma ville

Sveriges arbeidsmarkedsminister Hillevi Engstrom delte den
norske bekymringen:

- Arbeidsgiverne maé ville ha personer med redusert arbeid-
sevne i jobb, hvis vi skal lykkes.

Hillevi Engstrom var dessuten opptatt av hva partene i arbei-
dslivet ma ta ansvar for og hva myndighetene kan gjore.

- Det er for f& arbeidsgivere som tar inn personer med re-
dusert funksjonsevne. N4 ser vi over stgtten som gis, og vi har
en 5 ars plan i Sverige for & fa dette til.

- Det storste hinderet er attityder og vurderinger. Nar det
gjelder attityder snakker vi om arbeidsgiverne og arbeidstak-
erne. Vi forsgker na & coache over terskelen til arbeidslivet
for & stotte bade de ansatte og arbeidsgiverne, sa hun.

Behov for kreativt lederskap

I Finland gér 20 000 personer arlig over i invalidepensjon,
som det kalles. En stor gruppe pé grunn av depresjon. Det
er mennesker som ikke er fullt arbeidsfore, men som kanskje
kan jobbe litt, og dermed forlenge sin arbeidskarriere.

- Men mange som kan jobbe litt, finner ikke noen plass i
arbeidslivet. Det krever spesielle tiltak, og det er vart ut-
gangspunkt, sa Lauri Ihalainen.

Med det nye sysselsettingsprogrammet gnsker regjeringen &
fa til et bedre samarbeid mellom departementer og hand-
ikapforvaltningen.

- Det finnes allerede verktoy som for eksempel kan bista per-
soner som er vanskelig a sysselsette, inn i den 3 sektor. Men
vi mé ogsa se pa arbeidslivet. sa Lauri Ihalainen.

- Det er vanskelig & endre holdningene pa arbeidsplassen.
Der kreves det kreativt lederskap.
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- Arbeidslivet kjgrer for fullt. Da finnes det ikke rom for dem
som ikke kjarer fullt. Men hva kan vi gjare i forhold til ar-
beidslivet? Stotte til funksjonshemmede krever samarbeid
fra alle, sa Lauri Thalainen og utfordret partene som var in-
vitert til & bringe sitt syn inn for ministrene.

Mikko Risinen, sakkyndig i Finlands Naringsliv, EK,
og styremedlem 1i en stiftelse som arbeider for sysselsetting
av funksjonshemmede, understreket at han ikke snakket pa
vegne av andre arbeidsgiverforeninger i Norden.

Hvor er arbeidsplassen for dem som kan jobbe 40
%?

- Sporsmalet er veldig aktuelt, sa Mikko Rasinen.

Han pekte blant annet pa lonnssystemet som en barriere for
a sysselsette folk som har redusert arbeidskapasitet, og ansa
lennstilskudd som et godt virkemiddel fra det offentlige, og
at man med storre fleksibilitet i dagpengeordningen kunne fa
til en utpreving av arbeidsevnen pa tre maneder, for en tok
beslutning om et videre arbeidsforhold. Med tanke pé & bear-
beide holdninger, var han opptatt av & fa til en bedre infor-
masjonsformidling i samarbeid med funksjonshemmedes or-
ganisasjoner.

Loa Brynjulfsdottir, nyvalgt generalsekreteer for Nordens
faglige samorganisasjon, (til venstre pa bildet over), under-
streket at NFS fremover vil satse serlig pd Norden og hipet
pé et godt samarbeid for & sla ring om den nordiske kollekti-
vavtalen.

Hun forsikret at fagbevegelsen er opptatt av & fi til et mer
inkluderende arbeidsliv der det er plass for alle.

- Alle ma gis mulighet til pd egne vilkar & bidra med sin
kompetanse i arbeidslivet, bdde unge, eldre, innvandrere og
funksjonshemmede. Det handler om rettferdighet at alle har
lik rett til & delta pa arbeidsmarkedet. Det handler om men-
neskeverd at alle har mulighet til & delta i samfunnslivet,
og det gir store samfunnsmessige gevinster at s mange som
mulig kan delta i arbeidslivet, sa Loa Brynjulfsdottir.

Det som opptaok henne spesielt var spersmalet om grense-
hindringer i Norden, som rammer mobiliteten mellom lan-
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dene. Der pekte hun pa behovet for & fjerne grensehindringer
som sarskilt rammer funksjonshemmede.

- Grensehindringene hemmer ikke bare mobiliteten, men
fratar funksjonshemmede retten til 4 ta del i et felles nordisk
arbeidsmarked, sa Loa Brynjulfsdottir.

Fra tre til fire parter

Mer samarbeid var ogsa et gnske fra Tone Mork, direktor
for Nordisk handikappolitisk rdd, NHR. Hun oppfordret
ministrene til & inkludere funksjonshemmedes organisasjon-
er i arbeidet for 4 gke sysselsettingen av personer med re-
dusert funksjonsevne.

- Det er ingen mangel pa planer, utfordringen er a realisere
planene, & fore dem over i praktisk handling, sa hun og pekte
pa en rekke omrader der det er behov for & gke innsatsen.

- Det trengs gkt kompetanse og tilrettelegging. Satsing pa
velferdsteknologi og universal utforming. Det er behov for
en holdningsendring og mer samarbeid mellom de ulike
myndighetene. Det gjelder & spre de gode eksemplene og ta
leerdom av hverandres erfaringer.

Dette arbeidet mente hun brukergruppene burdeta del
i. NHR vil legge vekt pa & lofte frem metoder som kan styrke
overgangen mellom skole og arbeidsliv. De vil ha fokus pa
tiltak som retter seg til arbeidsgiverne og onsker at
trepartssamarbeidet i Norden utvikles til et firepartssamar-
beid. Nordisk handikappolitisk rad har dessuten programfes-
tet at de vil sammenstille evidensbasert nordisk kunnskap.
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Funktionshinder ocksa hinder pa
arbetsmarknaden

Trots alla ambitiosa forsok att fa in funktionshindrade personer pa arbetsmarknaden i Finland
ar den dystra sanningen att de diskrimineras. Nu gor regeringen ett nytt forsok att ge dem en

battre chans.

TEMA
08.12.2011
CARL-GUSTAV LINDEN, FOTO: CATA PORTIN

Den finldndska arbetsloshetsstatistiken for funktionshin-
drade och handikappade ar ingen trevlig lasning. Nu nir
lagkonjunkturen knackar pa dorren foljer ett alltfor val-
bekant monster. De utsatta grupperna far forst av alla kinna
pé det bistrare klimatet. Och nir ekonomin viander ar de sist
att géra comeback.

Overinspektor Sari Loijas vid social- och hilsovardsminis-
teriet i Helsingfors har i manga &r arbetat for att de som inte
kan konkurrera pa lika villkor 4ndé ska fa en chans pa arbets-
marknaden. Den nya regeringen har skrivit in en forbattring i
sitt program och arbetet 4r i gdng med att hitta nya 16sningar
i flera arbetsgrupper. Forutom hennes eget ministerium ar
bland annat facket, arbetsgivarna, handikapporganisation-
erna, Folkpensionsanstalten samt arbets- och naringsminis-
teriet med.
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Loijas, som sjalv ar synskadad och gar med ledarhund, siager
att det i sig inte ar nagot fel pa lagstiftningen men daremot
uppstar problem nar lagar ska tolkas och forverkligas.

- Lagarna tolkas inte tillrdckligt positivt ur de handikappades
synvinkel.

Ett exempel dr att manga handikappade med bestindiga
funktionshinder i princip har ratt till kontinuerligt 16nestod,
men dnda delas det upp i perioder och provas pa nytt.

Termerna problem

Ett annat problem handlar om terminologin. Precis som i
ménga andra ldnder forsoker Finland hitta andra namn for
funktionshinder och funktionsnedsittning eftersom det dr en
etikett som latt blir diskriminerande i sig.

Funktionshinder kan anvindas for att beskriva allt frn nick-
elallergi eller 6verkanslighet for damm till férlamning. Det
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omfattar alltsd bade situationer dar det dr miljon som sétter
begransningar sé vil som en fysisk funktionsforméga.

Termen ar staimplande och gor det inte lattare for folk att
komma in pé arbetsmarknaden”, sager Loijas.

Overinspektor Patrik Kuusinen vid arbets- och niringsmin-
isteriet papekar att ILO:s konvention 159 stipulerar att funk-
tionshinder inte betyder att arbetsférmagan ar nedsatt utan
att mojligheten att fa jobb dr nedsatt pa grund av skador eller
handikapp.

Avsikten ar att begreppet funktionshinder ar 2013 ska vara
bortplockat ur lagstiftningen om arbetskraftskraftstjanster.

Kuusinen sager att det handlingsprogram som planeras har
tre olika ingéngar. Den forsta utgar fran efterfrigan och de
mekanismer eller tjanster som gor att 6kar arbetsgivarnas in-
tresse av att sysselsiatta. Har finns ett behov av att hitta en
annan beteckning utover deltidsarbete for dem som utfor ar-
bete langsammare dn andra.

Den andra utgar frén utbudet och tjanster som forbdttrar
mojligheterna for partiellt arbetsfora att bli sysselsatta.

Den tredje ingédngen handlar om fragor som géller hur ar-
bets- och sociallagstiftningen béttre ska passa samman.

Idéer omsiitts direkt

Arbetet med handlingsprogrammet avviker frdn det normala
sittet att skapa forvaltningsreformer. I stillet for att komma
med ett betdnkande som sedan utmynnar i ny lagstiftning
ska medlemmarna under arbetets ging ge forslag till forbat-
tringar som kan tas i bruk direkt.

- Atgérder kan sittas in direkt som idéerna fods. Det &r en
rolig tanke att resultatet ska komma vartefter, sdger Patrik
Kuusinen.

Heikki Suopohja, vd for S. och A. Bovelius Stiftelse som ord-
nar yrkesutbildning for folk med funktionsnedséttning,
valkomnar alla nya forsok att forbattra majligheterna pé ar-
betsmarknaden. Han papekar att det finldndska samhallet i
dag delar in folk i tvd grupper, de som kan arbeta med full ka-
pacitet och de som inte klarar av det.

Annu for nigot &r sedan var den allmiinna trenden att per-
soner med funktionsnedsattning tvingades ta invalidpension.
Det hir, menar han, ar sloseri med resurser. Det borde déarfor
skapas utrymme for 16sningar dar folk kan fa utbildning och
delta i arbetslivet pa villkor som utgar fran deras egen ka-
pacitet och inte den allmdnna normen.

WWW.ARBEIDSLIVINORDEN.ORG
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Anders Hostrups arbejdsplads Tagarno i Horsens, udvikler og seelger banebrydende kameralgsninger til personer med syns- og

leesevanskeligheder.

Handicappedes jobevner i fokus

Aktuel dansk kampagne skal skaffe flere handicappede i job ved at jobcentre, virksomheder og
de handicappede selv ser pa muligheder frem for begraensninger.

TEMA
08.12.2011
AF MARIE PREISLER FOTO: OPEN

Da Anders Hostrup fik sit nuveerende job som salgschef i
virksomheden Tagarno, understregede hans chef, at ud-
navnelsen ikke skyldes, at Anders Hostrup har sterkt ned-
sat syn. Han fik jobbet, fordi han har det rigtige miks af kval-
ifikationer i kraft af en paedagoguddannelse, lang ledererfar-
ing, og fordi han har et svagt syn. Den tilgang satter Anders
Hostrup stor pris pa:

- Det er ikke synd for mig, at jeg gar med hvid stok og behgver
et saerligt leeseapparat for at leese avisen. Og jeg er meget
glad for, at virksomheden ikke har ansat mig for derved at
kunne udvise socialt ansvar, men fordi min paedagogiske og
ledelsesmeessige erfaring og mit nedsatte syn er kompetencer
ijobbet, siger han.

Hans arbejdsplads, Tagarno i Horsens, udvikler og selger
banebrydende kameralgsninger til personer med syns- og la-
sevanskeligheder og til blandt andet medicobranchen. Som
salgschef for Danmark, Sverige og Finland har Anders
Hostrup en del kundebesog og benytter avancerede it-pro-
grammer, hvoraf en del ikke kan betjenes af personer med
meget nedsat syn. Derfor har det lokale jobcenter bevilget
Tagarno personlig assistance til at udfere de opgaver, som
45-arige Anders Hostrups synsnedsettelse forhindrer ham i
selv at udfore.

Mange fordomme

Tagarno har som praksis at sette medarbejdernes evner i
fokus — ikke en eventuel funktionsnedsattelse. Og dermed
lever virksomheden til punkt og prikke op til det barende
princip i den igangverende landsdekkende danske kam-
pagne for at fa flere handicappede i arbejde "Sgg job - evner i
fokus". Kampagnen blev sgsat i maj i ar af den forrige danske
regering. Den drives af Beskeaftigelsesministeriet, Danske
Handicaporganisationer og to virksomhedsnetvaerk, VFSA og
Vinsa.
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Nar kampagnen slutter til maj naeste ar er det mélet, at den
har skaerpet fokus hos svel jobcentre, personer med hand-
icap og virksomheder, sa alle parter i hgjere grad at se pa
evnerne for handicappet, nar det gelder beskaftigelsesmu-
ligheder, forteller projektleder Sgren Kjeer Nielsen.

- Der er stadig fordomme eller manglende viden i forhold til
personer med handicap og job, og det er rigtig ergerligt, for
mange virksomheder, jobcentre og personer med handicap
keemper for at det skal lykkedes. Kampagnens maél er derfor
at skabe starre bevidsthed om mulighederne, og dem er der
faktisk mange af, siger Soren Kjaer Nielsen.

Sar et fro
Kampagnen setter ind pé tre fronter:

- At anspore flere personer med handicap til at sege job, pa
trods af handicap. Det sker bl.a. ved inspirationsmeder om
jobsggning og &bent hus arrangementer pa virksomheder.

- At skeerpe bevidstheden hos medarbejderne pa jobcentrene
om mulighederne for at hjelpe personer med handicap i job
pa virksomhederne.

- At motivere virksomhederne til i storre grad at fokusere pa
kompetencerne for handicap, nir de modtager ansggninger
fra personer med handicap.

Kampagnens mal er at &ndre bevidsthed — ikke at skabte et
bestemt antal jobs. Og hvilken effekt kampagnen far er for
tidligt at sige, fastslar projektleder Seren Kjar Nielsen. Men
han er overbevist om, at initiativet vil udgere en vigtig forskel
pa den lange bane:

- Vi er ikke sd naive at tro, at det her skaber 5.000 nye job
til personer med handicap. Men der er ingen tvivl om, at
vi sér et vigtigt fro ved at ege bevidstheden hos alle parter
om at fokusere pa kompetencer og potentialer for et handi-

11



HANDICAPPEDES JOBEVNER | FOKUS

cap, og at der er mange stottemuligheder, der kan sikre, at
ressourcerne kan komme i spil, p arbejdsmarkedet.

Samme optimistiske meldinger lyder fra Jobcenter Horsens,
hvor Svend Erik Langberg og Dorrit Due er noglepersoner i
forhold til handicap.

- Vi har faet rigtig travlt med at behandle og bevilge an-
sggninger om kompenserende ordninger til handicappede,
efter at alle jobcenterets radgivere og samarbejdspartnere
har faet oget kendskab til og focus pa, at handicappede har
adgang til en reekke stotteordninger, der letter ansattelsen
eller fastholdelsen af en handicappet pa en virksomhed bade
pa ordinaere vilkar eller i flexjobs og i andre tilbud, siger
Svend Erik Langberg.

Alle muligheder for ordineer ansettelse med handicapkom-
penserende ordninger skal vaere udtemte, for jobcentret
overvejer revalidering eller en stottet ansattelse i form af
flexjob.

Mange stottemuligheder

De kompenserende ordninger for handicappede, som Svend
Erik Langberg og Dorrit Due oftest gor brug af, er at stille
hjelpemidler til radigheder for den handicappede pé arbe-
jdspladsen samt stette til at indrette arbejdspladsen til den
handicappedes behov.

Nest hyppigst bevilger jobcentret personlig assistance til
handicappede. Nyuddannede ledige med et handicap kan
desuden sgge en serlig lontilskudsordning varende i et ar
inden for to &r efter endt uddannelse. Den sdkaldte Isbry-
derordning. Og dansk lovgivning sikrer ogsa handicappedes
mulighed for at sege fortrinsadgang til opsldede offentlige
stillinger, fx til taxabevillinger, hvor handicappede sikres at
komme til samtale, nar de sgger visse offentlige stillinger.

Bevilling af de forskellige handicapkompenserende ord-
ninger er ikke et-enten-eller. Til samme handicappede borg-
er kan bevilges bade arbejdspladsindretning, hjaelpemidler,
personlig assistance med mere.

- Indsatsen skraddersyes til den enkelte handicappede borg-
ers behov, for at borgeren kan komme i arbejde eller
fastholdes i arbejde, siger Svend Erik Langberg.

Bade Svend Erik Langberg og Anders Hostrup var pé talerlis-
ten ved en konference “Se kompetencer fremfor begran-
sninger” den 6. december 2011 hos Danish Crown i Horsens,
der har gode erfaringer med at have deove medarbejdere
ansat. Konferencen var arrangeret af virksomhedsnetvaerk
for Socialt Ansvar (Vinsa), der har til formél at inspirere
og understotte virksomheder, der gnsker at arbejde aktivt
med at fremme det sociale ansvar og rummeligheden pé de
danske arbejdspladser.

WWW.ARBEIDSLIVINORDEN.ORG
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- Social hallbarhet ska ses som lika naturlig som hallbarhet inom klimat och miljoomradet, sdger Sveriges arbetsminister Hillevi
Engstrom, som hélsade pa Lars Andersson pa hans arbetsplats pa Max - ett jobb som fick stora konsekvenser fér honom.

Den dolda kraften 1 arbetslivet

Idag ar det svart for funktionsnedsatta manniskor i Sverige att fa anstillning och arbetslosheten
ar betydligt storre inom den gruppen an for manniskor i 6vrigt. Samtidigt verkar finnas ett
vaxande engagemang. Infor den kommande generationsvaxling kommer alla krafter att
behovas. Att verka for funktionsnedsattas ratt till arbete har ocksa allt mer blivit ett sitt att

verka for social hallbarhet.

TEMA
08.12.2011
TEXT: GUNHILD WALLIN

Om négon for sex ar sedan hade beréttat for Lars Andersson
fran Pited att han skulle komma att tala infér 400 personer
pa en konferens i Halmstad, att han skulle foreldsa i Bryssel
och att han skulle ha tréaffat tva arbetsmarknadsministrar,
skulle han antagligen ha tvekat 6ver sanningshalten.

Dé var han 32 &r och hade aldrig haft ett arbete, annat 4n ko-
rtare praktikperioder. Diagnoserna dyslexi och adhd gjorde
det svart for honom att fa jobb. Men samtidigt pagick féran-
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dringar i hans narhet, som ocksé skulle komma att paverka
honom.

Det var hamburgerkedjan Max, som borjade tédnka nytt kring
sina serveringsvardar. Det dr de som ar ute i sjdlva restau-
rangen och ser till att borden ar avtorkade och att det ar snyg-
gt i restaurangerna. P4 Max hade man sett att det var ett
genomgangsyrke och att det ocksa var svart att rekrytera nya
personer. De borjade titta efter manniskor som passade for
de arbetsuppgifterna och kontaktade Samhall. I dag har de
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150 personer med ndgon form av psykisk funktionsnedsit-
tning anstallda.

-

- En funktionsnedsittning &r inte diskvalificerande for alla
arbeten. Vi ser i stillet vilken arbetsforméga de har och tror
pé vad de kan, sdger Par Larshans, hallbarhetschef for Max
hamburgerrestauranger.

En uppstickare

Lars Andersson var en av dem som kom som serveringsviard
till Max med hjalp av Samhall och det var borjan pé det dven-
tyr som fort honom till féreldsningssalar bade i Sverige och
utomlands. Lars Andersson har ocksa fungerat som utfragare
av politiker under den é&rliga politikerveckan i Almedalen
med fokus pa vad de gor for att hjidlpa funktionshindrade
till jobb. Nyligen utsdgs han till nummer 23 nir magasinet
Shortcut korade Sveriges viktigaste uppstickare bland entre-
prendrer, foretagare och politiker. Lars Andersson ar glad
over utndmningen.

- Den har majligheten har gett mig ett nytt liv och nu hoppas
jag att fler med funktionshinder far samma chans, séger Lars
Andersson.

Nar Lars Andersson beréttar frin hjartat om vad arbetet be-
tyder for att kdnna varde, kunna bidra och vad det innebar att
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bli sedd for det man kan si hander nagot i publiken, berattar
Par Larshans.

Alla kan drabbas

Vi mots den 30 november i biografen Rival i centrala Stock-
holm. Om mindre 4n en timme &r det dags for "Visa-vigen”
seminariet, som Samhall arrangerar. En arbetsgivare och en
eldsjil ska koras av sammanlagt sex nominerade for sitt ar-
bete, eller for sina insatser att underldtta for funktionshin-
drade att komma in péd arbetsmarknaden. 600 gister strom-
mar till och det rdder ndarmast premidrstamning. Och ska
man doma av talarlistan finns ett engagemang for att fler
funktionsnedsatta ska fa chansen att komma in i arbetslivet.
En rad kidnda svenskar ska strax std pa scenen, bland andra
forra arets eldsjal Carin Gotblad, lanspolisméstare i Stock-
holm, foretagsledaren Carl Bennet och ICA:s koncernchef,
tillika ordférande for arbetsgivarorganisationen Svenskt
Naringsliv, Kenneth Bengtzon.

I &r utsags Henrik Lindstedt vid Panduro Hobby i Malmo till
arets eldsjil och Sweprod AB blev arets arbetsgivare.

En av talarna ar arbetsmarknadsminister Hillevi Engstrom,
som paminner om att alla kan drabbas av sjukdom eller en
olycka som ger funktionsnedséttning. Darfér uppmanade
hon alla foretag och myndighetsrepresentanter i publiken att
stilla upp och hjilpa till. Att bara fem procent gér vidare frn
Sambhall till andra jobb ricker inte.

Lars Andersson frdn Max méter Hillevi Engstrom, arbets-
marknadsminister. Foto: Max

- Det handlar om vérderingar, attityder och ledare som
bestdmt sig. Man méste gora verkstad av viktiga saker. Om
jag vill ha astadkommit négot under min tid som arbets-
marknadsminister dr det att social héllbarhet ska ses som li-
ka naturlig som hallbarhet inom klimat och miljéomradet,
sade Hillevi Engstrom.
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”Se kraften”

Hittills har inte de statliga myndigheterna, eller offentlig sek-
tor, utmarkt sig for att anstilla manniskor med funktion-
snedsittning. Det finns ett motsténd, vilket bekréftas av en
ny undersokning som gjorts av Ledarna och Veckans affarer.
Av de sju diskrimineringsomradena som finns idag, ar funk-
tionsnedséttning det som 1200 tillfrAgade chefer anser
svarast att hantera. Men nu vill regeringen stimulera fler att
vaga. Bland annat berattade Hillevi Engstrom att regeringen
okat anslagen, sé att det ska bli mgjligt att f& hundratusen
kronor per arbetsplats och medarbetare for att kunna gora de
anpassningar som behovs. Regeringen har ocksa gett Arbets-
formedlingen i uppdrag att ta krafttag for att intressera ar-
betsgivare att ta in fler funktionsnedsatta. Sedan i september
driver darfor arbetsformedlingen kampanjen ”Se kraften”.

Pir Larshans sitter i den jury som utser pristagarna till "Visa
vagen”-priset. Max har arbetat aktivt for att anstélla funk-
tionshindrade och vann sjélva priset for tva ar sedan. Max,
som &ar den dldsta svenska hamburgerkedjan, hade 3000
anstillda ar 2010, 79 restauranger och omsatte 1 250 miljon-
er kronor. Foretaget ar helt familjedgt och idag dr det de bada
sonerna Rickard och Cristoffer Bergfors VD, respektive vice
VD, som leder foretaget. De arbetar med bade miljomaéssig
och social héllbarhet och att verka for att funktionshindrade
far arbete som serveringsvirdar ar en del av det. I samband
med seminariet slappte de nyheten att de slutit avtal med
Sambhall om att ta in ytterligare 300 personer med funktion-
snedséttning i verksamheten.

- For oss ar det ett sitt att rekrytera till tjinster som vi inte
kunnat fylla, men det har krévt att vi har jobbat med véra eg-
na fordomar. Det dr fordomarna som ar det storsta hindret.
Samtidigt ar det viktigt att betona att detta inte ar vilgoren-
het utan en strategisk, l&ngsiktig satsning for att klara framti-
dens konkurrens om arbetskraften, sdger Par Larshans.

Det goda exemplets makt

P4 Max arbetar man genom det goda exemplet och gér
framat med sma steg. Ingen chef ar dlagd att anstilla mén-
niskor med funktionsnedsattning utan ambitionen ar att var
och en ska bli motiverad genom det goda exemplet. Man har
ocksd tagit hjalp av Samhall och arbetar med attityd- och
kunskapsutbildning som en del i ledarskapskurserna. Job-
bar man med psykiska funktionshinder som till exempel as-
pergers syndrom och adhd, kravs tydliga rutiner och instruk-
tioner. Samhalls personal har ocksa funnits tillgingliga for
restaurangcheferna. Att man nu gar vidare och tar in ytterli-
gare 300 personer beror pa de positiva erfarenheterna. Det
finns flera skal till att det fungerat sé bra, anser Par Larshans.
Det ena &r att man skolat ledarna systematiskt och langsik-
tigt. Det andra ar dgarnas stod.

- Utan dgarnas vilja och lovord hade det inte gétt, sdger han.

Nar det heldgda familjeforetagets bada ledare Rickard och
Cristoffer Bergfors intar scenen pa "Visa vigen” — seminariet
berattar de ockséd om de kommersiella férdelarna de vunnit
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genom att tdnka i socialt ansvar genom att bland annat
anstilla funktionsnedsatta manniskor.

- Vi har fatt battre staimning och driften fungerar battre.
Vi har ocksa fatt mycket uppmarksamhet vilket laddar vart
varumarke. Att ta ansvar for klimat och ocksé socialt ar en
naturlig del for ett modernt foretag, sdger de bidda broderna.
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Seniorforsker Steen Bengtsson, SFI

Stor forskel pa handicapforskning i Norden

Forskningen i hvad handicap betyder for menneskers liv og deltagelse i samfundslivet er vidt
forskellig i Norge, Sverige og Danmark, og dansk forskning er bagud, viser ny rapport.

TEMA
08.12.2011
AF MARIE PREISLER

Der forskes betydeligt mindre i de sociale konsekvenser af
at veere handicappet i Danmark end i Norge og Sverige. Der
mangler derfor overblik over, hvor indsatsen gavner mest.
Det fastslar en ny rapport, der sammenligner den sociale
handicapforskning i Skandinavien og Storbritannien.

Rapporten ”Aktuel skandinavisk og britisk handicapforskn-
ing. En kortleegning af miljger.” er udarbejdet af SFI — Det
Nationale Forskningscenter for Velfeerd i Danmark pé op-
drag fra det danske Socialministerium, der har ensket at fa
sat fingeren pé, hvor den danske forskning pd omrédet bar
styrkes.

Seniorforsker Steen Bengtsson fra teamet bag rapporten er
ikke i tvivl om, at dansk forskning er bagud, og at det er et
stort problem:

- Der bruges store summer pa handicapomradet. Men den
sporadiske danske handicapforskning betyder, at der man-
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gler viden om, hvordan pengene bruges bedst. Vores ko-
rtleegning viser, at der er langt storre bredde og dybde i hand-
icapforskningen i Norge og i Sverige, siger han.

Feerre miljoer og forskere

Forskere fra SFI har lavet en oversigt over ikke-medicinsk
handicapforskning i Danmark, Sverige, Norge og Storbritan-
nien. I Danmark fandt de kun tre egentlige forskningsmiljoer
om de sociale aspekter af at leve som handicappet, og disse
miljeer i Danmark er s& forskellige, at de ikke har nogen
videre indbyrdes kontakt. I Norge er der mindst syv, i Sverige
otte og i Storbritannien mindst 10 miljoer.

Der er ifolge rapporten 64 forskere og 19 ph.d.-studerende
i Danmark, 51 forskere og 29 ph.d.-studerende i Norge, 124
forskere og 77 ph.d.-studerende i Sverige, 153 forskere og
204 ph.d.-studerende i Storbritannien. Og sa er listen over
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miljger uden for Danmark endda ikke udtemmende. Der er
formentlig endnu flere.

I Norge og Sverige kommer forskningen ogsa ud til offent-
ligheden pé en helt anden made end i Danmark. Der er meget
fé lejligheder til at here om ny dansk handicapforskning, den
vigtigste er det danske netveerk NNDR.dk’s konferencedag
hvert andet ar, som samler omkring 80 deltagere fra hele lan-
det. P4 den anden side af @resund kan netverket HAREC
hvert ar samle 200 deltagere bare fra Skane til en tilsvarende
endagskonference, hvor der iser prasenteres ny lokal handi-
capforskning.

Flere penge pa vej

At norsk og svensk forskning er s& meget leengere fremme
tilskriver Steen Bengtsson, at det offentlig i Norge og Sverige
de seneste tre artier har engageret sig og investeret kraftigt
i at opbygge en handicapforskning og skabe forbindelse til
praksis. Der har varet meget store forskningsradssatsninger
péd omrédet i Sverige i 1980erne og i Norge i 1990erne og
i dag. Danmark droppede derimod de store investeringer i
starten af 1980erne.

Seniorforskeren er overbevist om, at den danske handicap-
forskning vil blive oprustet de kommende ar:

- Den sociale indsats vil i fremtiden i endnu hgjere grad blive
baseret pa forskningsresultater, og dermed bliver handicap-
forskningen relevant pa en ny méde, og der vil ikke veere no-
gen vej udenom at afsatte flere midler til forskning, siger
han.

Forskerne foreslar ogsa at etablere et nyt dansk videnskabe-
ligt tidsskrift om handicapforskning, som kan veere med til at
samle forskningsmiljeerne.

Social handicapforskning er blevet et vigtigt omrade med
FN’s konvention om rettigheder til mennesker med hand-
icap. Konventionen har fokus pa at sikre mennesker med
handicap deltagelse i samfundslivet pa linje med andre men-
nesker. Det kraever viden om, hvordan de forskellige hjalpe-
foranstaltninger virker — om styrker eller mindsker delt-
agelsen.

WWW.ARBEIDSLIVINORDEN.ORG
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LOA BRYNJULFSDOTTIR VILL FORSVARA KOLLEKTIVAVTALSMODELLEN

Loa Brynjulfsdottir vill forsvara
kollektivavtalsmodellen

Loa Brynjulfsdottir ar nyvald generalsekreterare for Nordens Fackliga Samorganisation, NFS.
Hon ser det som sin forsta uppgift att trappa upp forsvaret av den nordiska
kollektivavtalsmodellen. Den utmanas av det mer regelstyrda sattet inom EU att handskas med
arbetslivsfragor.

PORTRETT
08.12.2011
TEXT: BJORN LINDAHL, FOTO: EMIL HAMLIN

flexibelt sétt att méta globaliseringens utmaningar och stér-

ka konkurrenskraften, siger hon.
- Jag forstar inte varfor de nordiska ministrarna inte star upp

och forsvarar kollektivavtalsmodellen mer. Det ar ett otroligt
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Loa Brynjulfsdottir valdes enhilligt till generalsekreterare i
NFS den 16 november i &r. Hon dr bade den forsta kvinnan pa
posten och den forsta isldnningen. NFS bildades 1972 och ar
ett samarbetsorgan for 16 landstackande fackférbund i Nor-
den. Organisationen representerar 6ver nio miljoner fackli-
ga medlemmar och framjar det fackliga samarbetet i Norden,
Ostersjoomradet och Europa.

Just forhallandet mellan Norden och EU inom arbetslivet ar
hennes framsta styrka. Efter att ha arbetat pa Efta-sekre-
tariatet i Bryssel med samarbetet pa arbetslivsomrade inom
EES, dir Norge och Island ocksd ar med, var hon i nistan
fem ar EU-expert p& NFS. Hon flyttade vidare till det svenska
fackféorbundet TCO for att sedan ta Gver som tf. gener-
alsekreterare i NFS i somras.

- Inom EU ar det vanligt med lagstadgade minimil6ner och
andra statliga direktiv pa arbetsmarknaden. Men de basta av-
talen dr de som gors inom en bransch av dem som sjilva ar
direkt berdrda, sdger hon.

Kriavande av forsvara kollektivavtalen

Det ar emellertid inte en latt uppgift att forsvara kollektivav-
talen inom EU, sdrskilt nu nar forslag om euroepiska min-
imiloner diskuteras i samband med det ekonomiska styrnin-
gspaketet.

- 20 av 27 lander har infort lagstadgade minimil6ner . Féru-
tom Norden dr det bara Tyskland, Osterrike, Italien och
Cypern som inte har det.

- Det kan vara kriavande att forklara varfor vi inte vill ha
statlig eller europeisk inblandning i l6nebildningen. En
rumén som jag triaffade sa till mig: "Varfor kan ni inte bara
unna oss minimilénen?”. Men vi &r ju inte emot att andra
lander har det nationellt, om det passar i deras modell, siger
hon.

En annan svarighet ar att det inte finns ndgon motsvarighet
dnnu till NFS pa arbetsgivarsidan. Nar man ska lovprisa
trepartssamarbetet mellan fackférbunden, arbetsgivarna och
regeringarna i Norden dr det forstas lite méarkligt att det inte
finns nagon nordiska arbetsgivarorganisation.

- Vi skulle girna ha sett att det fanns en nordisk arbetsgi-
varorganisation, sdger Loa Brynjulfsdottir.

Trots att EU kommer att fortsitta vara en av de viktigaste
leverantorerna av premisser dven pd den nordiska arbets-
marknaden vill Loa Brynjulfsdottir géra NFS mer nordisk.

- Jag tycker att vi tappat den nordiska kopplingen under
senare &r. De fragor som vi arbetar med i Ostersjosamar-
betet, EU och globalt, dr ocksa i hogsta grad relevanta for det
nordiska samarbetet.

Men det finns ocks& mycket att ldra av varandra i den lite
snavare kretsen av nordiska lander som ocksa star varandra
mycket nira. Aven hir har Loa Brynjulfsdottir goda meriter.
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Vi triffas i det svenska riksdagshuset under en konferens om
granshinder.

Alltid nordisk

- Jag har alltid varit véldigt nordiskt engagerad, bade poli-
tiskt och fackligt. Jag dr f6dd i Reykjavik, men bodde i Bergen
som barn i ménga r. S jobbade jag som Nordjobbare i Tam-
pere med att packa pepparkakor. Vi satt pa gamla 6lbackar
och kallades for piipari pakkari, om jag minns ratt. Senare
var jag dven Nordjobbare pa FiarOarna. Darefter studerade
jag i Uppsala medan resten av familjen i Kopenhamn. Sa har
det blivit Bryssel och Island och nu NFS i Stockholm.

- Du har kanske sett den nordiska broschyren om Jyrki och
Joéhanna som visar vilka problem som kan uppsta for ett par
som flyttar mellan olika nordiska ldnder? De kunde ha gjort
en egen broschyr om mig: "Loa pa luffen i Norden”, skimtar
hon.

Arbetskraftens rorlighet dr den andra stora frégan for NFS,
forutom forsvaret av kollektivavtalsmodellen. Den tredje
overgripande fragan ar grona jobb.

- Jag har stott pd manga granshinder sjalv — men inte négra
som inte gatt att 16sa. Men av de fragor vi arbetar med ar det
granshinderfrdgorna som vacker de starkaste kanslorna.

Det blir s& konkret:

- Vad hinder med den isldndska forskoleldraren som flyttar
till Sverige? Folk forvintar sig att det ska fungera och up-
plever dnda att det blir manga problem. Ridslan for att det
inte ska fungera ar ett granshinder i sig sjilv, eftersom folk
inte vagar flytta.

De tre virsta grinshindren

Medan Nordiska ministerrdets granshinderforum lagt fram
en lista pa 36 olika granshinder, har Loa gjort sin egen “bot-
tom three” — lista, de tre omraden hon anser ar de sviraste
granshindren.

- Hogst upp pé min lista, eller langst ned skulle jag kanske
sdga, ar problemen med arbetsloshetsforsikringen nar man
flyttar mellan olika nordiska ldnderna. Det dr mycket rigida
regler for A-kassorna som skapar stora problem. Anmaéler
man sig inte omedelbart i A-kassan i Sverige nir man flyttar
dit, for att ta ett exempel, riskerar man att falla ut helt och
hallet.

- Ett annat problem dr den blankett E301 som det norska
NAV utfardar, som ar nédvandig for att f& arbetslGshets-
forsakring i Sverige, men som det kan ta lang tid att fa.

Nast langst ner ir skattelagstiftningen och pa tredje plats att
det inte gar att fa rehabilitering i ett annat land &n det som
personen arbetade i nér han eller hon blev arbetsskadad eller
sjuk.
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For en svensk som arbetat i Danmark, men pendlat fran
Sverige, kan det blir en stor belastning att behéva pendla
for att fa rehabilitering, nar det kunde ha skett i den egna
hemkommunen, sager Loa Brynjulfsdottir.

Startade gron nitbutik

Aven den tredje arbetsuppgiften som viintar henne under de
fyra &r hon valts till generalsekreterare — grona jobb — har
Loa Brynjulfsdottir ett engagemang som ar storre dn genom-
snittet. Under en foraldraledighet 2008 startade hon nétbu-
tiken Ecoloco.

Hon berittar att hon fick idén till natbutiken nir hon skulle
kopa en body till sin nyfodde son. Enligt instruktionen skulle
den tvittas tre gdnger fore anvindning. Detta visade sig bero
pa de gifter som bomullsklader innehaller.

- Efter det ville jag bara ha ekologiska klader. For att fram-
stilla ett kilo bomull gér det &t ett kilo kemikalier. Det kandes
groteskt.

- Min drivkraft ar, och har alltid varit, att bidra till att gora
varlden béattre bade féor manniskor och miljo. Ecoloco var ett
sitt att paverka framforallt smabarnsfordldrar att leva lite
gronare och samtidigt bidra till schysstare arbetsforhéllan-
den i den smutsiga kladindustrin.

Andrat arbetssiitt i NFS

For att arbeta med de tre 6vergripande fragorna har framtid-
sarbetet inom NFS ocksd mynnat ut i att organisationen ska
andra arbetssatt.

- Istdllet for att arbeta geografisk kommer vi att organisera
oss i forhallande till frégan, eftersom allt vi arbetar med &r
gransoverskridande fragor, sdger hon.

Idag bestar NFS av fyra heltidsanstallda. I tilldgg till ny gen-
eralsekreterare har NFS under hosten ocksa anstillt tva nya
handlaggare/utredare: Maria Noleryd (Sverige), och Mika
Domisch (Finland). Eva Carp, som ar ansvarig for ekonomi
och administration, utgor den sista brickan i NFS kansli och
hon stér ocksé for den nddvandiga kontinuiteten som behovs
i organisationen.
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MYNDIGHETERNAS RATT ATT STALLA KRAV VID UPPHANDLING TVISTEFRAGA MED EU

Myndigheternas ratt att stalla krav vid
upphandling tvistefraga med EU

Nar myndigheter upphandlar tjanster ska de krava att den leverantor som far kontraktet ger
sina arbetstagare 10n och andra anstillningsvillkor enligt kollektivavtal pa platsen dar arbetet
utfors. Det anser den norska och den danska regeringen som ser detta som en viktig del i arbetet
mot social dumpning. Men fragan ar vad som ar tillatet enligt EU/EES-ratten.

NYHET
08.12.2011

TEXT: KERSTIN AHLBERG, REDAKTOR FOR EU & ARBETSRATT

Tanken att staten ska se till att arbetstagare som utfor of-
fentliga kontrakt far en anstiandig 16n borjade breda ut sig
redan i slutet av 1800-talet. Efter andra varldskriget antog
sa Internationella Arbetsorganisationen, ILO, konvention nr
94 om arbetsklausuler i offentliga kontrakt. Den centrala
bestammelsen sdger att arbetstagarna ska garanteras minst
lika forménliga villkor som giller enligt kollektivavtal pa
platsen dar arbetet utfors.

Bland de nordiska ldnderna har Danmark, Finland och Norge
ratificerat konventionen och alltsa forbundit sig att rétta sig
efter den. Men efter EU-domstolens dom i det s k Riiffert-
malet 2008 ir det omstritt vad medlemsstaterna kan kriava
om arbetet ska utforas av arbetstagare som utstationeras fran
andra lander.

Det rader inget tvivel om att de kan kréva att utldndska fore-
tag tillimpar minimivillkor i allméingiltigforklarade kollek-
tivavtal, vilket betyder att Finland, diar néstan hela arbets-
marknaden ar tackt av sddana avtal, klarar sig.

Norge daremot hotas nu att stillas till svars infor Efta-dom-
stolen for brott mot EES-avtalet. I Norge finns
allméangiltigforklarade kollektivavtalsvillkor bara for ett fatal
branscher. P4 omraden som inte tdcks av sidana ska up-
phandlande myndigheter stilla krav pa 16ne- och arbetsvil-
lkor enligt géllande landsomfattande kollektivavtal for den
aktuella branschen”. Det ar inte tillatet, menar Eftas over-
vakningsmyndighet ESA som har kritiserat den norska
foreskriften om l6ne- och arbetsvillkor i offentliga kontrakt
pa flera punkter. En del av kritiken har regeringen tillméotes-
gatt genom att dndra foreskriften fran och med den 15 no-
vember 2011, men néar det géller omriden som inte tdcks av
allmangiltiga kollektivavtalsvillkor star den p4 sig. I slutet av
manaden reste arbetsminister Hanne Bjurstrom till Bryssel
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for att framfora den norska regeringens stdndpunkt bade till
ESA och Europeiska kommissionen, som ocksd kommer att
fa yttra sig om ESA gar vidare och stimmer Norge infor Efta-
domstolen.

Danmarks regering slot i mitten av november ett avtal med
Enhedslisten om forstdrkta insatser mot social dumpning.
Bland annat enades parterna om att frimja bruket av ar-
betsklausuler i offentliga kontrakt. I avtalet konstaterar man
dock att omrédet ar hart reglerat, och att man behdver utreda
en rad juridiska foérhéllanden niarmare, inklusive vilka be-
gransningar som foljer av EU-rdtten. I Danmark finns inte
alls nagra allméngiltiga kollektivavtal. Det betyder inte att
det dr uteslutet for upphandlande myndigheter att krava att
utlandska foretag tillampar danska kollektivavtalsvillkor,
men det méste goras pa ratt satt.

Aven i Sverige #r frigan aktuell. Sverige har visserligen inte
anslutit sig till ILOs konvention nr 94, och nagon Gvergri-
pande strategi mot social dumpning som i Danmark och
Norge finns inte, men manga upphandlande myndigheter
har dndé kréavt att deras leverantorer ska ge sina anstillda
villkor enligt svenska kollektivavtal. Liksom Danmark saknar
Sverige ett system for allmangiltigforklaring, och darfor ar
problemet att identifiera vilka villkor i vilka kollektivavtal
som utldndska foretag kan tvingas att tillimpa. Kommuner-
nas och landstingens intresseorganisation SKL och det sven-
ska Konkurrensverket som Gvervakar lagstiftningen om of-
fentlig upphandling har tidvis gett uttryck for skilda &sikter.
Och mitt emellan stir upphandlande myndigheter och vet
inte riktigt vad de far gora.
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Bred deltakelse tema 1 nordisk samarbeid 1 2012

Velferdsstaten i et nordisk perspektiv er tema for det norske formannskapet i Nordisk
Ministerrad i 2012. P4 arbeidslivsomradet er inkludering av utsatte grupper i arbeidslivet
prioritert. Partene i arbeidslivet vil bli viktige bidragsytere i aktivitetene under formannskapet.

NYHET
08.12.2011
AV BERIT KVAM

Hoy grad av velferd og likhet kombinert med sterk konkur-
ranseevne og omstillingskraft er kjennetegn ved de nordiske
velferdsstatene. En maélsetting i det nordiske samarbeidet er
4 holde fast pa og utvikle de nordiske velferdssamfunnene.
Det omfatter ogsa samarbeidet mellom det offentlige og ar-
beidslivets parter og med organisasjonene for gvrig for &
fremme felleskapslesninger med bred aksept i samfunnet,
understrekes det i programmet for formannskapet pa arbei-
dslivsomradet.

En intensjon med programmet er & bidra til & mobilisere og
inkludere flere i et langt og helsebringende arbeidsliv, og &
utveksle erfaringer mellom de nordiske landene for & finne
frem til gode lgsninger.

"De nordiske velferdsstatene bygger pa idéen om at bred
deltakelse i arbeidslivet er den beste méaten a sikre verdiskap-
ing og velferd.” Formuleringen er hentet fra formannskap-
sprogrammet, der det videre vises til det som er en stor utfor-
dring for de nordiske landene: at mange faller ut, og at mange
ikke finner fotfeste pa arbeidsmarkedet. Et inkluderende ar-
beidsliv der arbeidsforhold og arbeidsmilje medvirker til god
helse og arbeidsevne og motvirker utsteting er derfor viktig
innen arbeidslivspolitikken.

For & legge til rette for bred deltakelse i arbeidslivet retter
det norske formannskapet saerlig oppmerksomhet mot utsat-
te grupper som langtids sykemeldte og personer med nedsatt
funksjonsevne. Spesielt skal det legges vekt pa at unge ufere
og funksjonshemmede skal fi innpass pa arbeidsmarkedet.
Formannskapet vil blant annet arrangere en nordisk kon-
feranse der erfaringsutveksling stiar sentralt, ndr det
gjelder hvilke tiltak som gir god effekt for 4 sikre inkludering
og motvirke utsteting av utsatte grupper i arbeidslivet.

2012 er EU’s ar for aktiv aldring. I det nordiske samarbeidet
skal det settes sgkelys pa eldres deltakelse i arbeidslivet. Det
norske formannskapet lover & ta initiativ til en nordisk kon-
feranse om temaet for 4 bidra til den samlede kunnskap-
sutvekslingen pa omradet.
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A bygge ned og forebygge grensehindringer som hemmer den
frie bevegeligheten mellom de nordiske landene, har statt pa
programmet mer eller mindre siden starten av det nordiske
samarbeidet pd omradet. Varen 2012 vil det blir lagt frem en
rapport om grensehindringer pa sosial- og arbeidsmarked-
somrédet. Denne skal stimulere landene til & drefte utfor-
dringene videre og finne konkrete losninger. I den sammen-
heng vil det ogsa bli arrangert en konferanse om nedbygging
av grensehindre.

Det norske formannskapet i Nordisk Ministerrad i 2012 leg-
ger stor vekt pd samarbeidet med partene i arbeidslivet. P4
arbeidslivsomradet vil formannskapet blant annet invitere
partene til et samarbeid for a belyse den rollen partene spiller
og kan spille i utviklingen av arbeidsmarkedspolitiske og
velferdspolitiske lgsninger.

22



VAD KOSTAR GRANSHINDREN | NORDEN?

Norden ar mer integrerad som region an jamférbara europeiska regioner - bortsett fran varuhandel, enligt en rapport om
kostnaden med granshinder

Vad kostar granshindren i Norden?

Gar det att berdkna hur mycket de nordiska landerna forlorar pa att det fortfarande finns ménga
granshinder pa arbetsmarknaden? Enligt Copenhagen Economics skulle det ha varit 3 000-6
000 fler granspendlare utan hinder. Om alla kommer fran arbetsloshet sparas 4,2 miljarder

danska kronor.

NYHET
08.12.2011
TEXT OCH FOTO: BJORN LINDAHL

Rapporten lades fram pa en konferens om gréanshinder som
arrangerades i Riksdagshuset i Stockholm den 30 november.
Dir deltog tva nordiska ministrar, Granshinderforum och en
rad organisationer som arbetar med problematiken.
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Copenhagen Economics dr en konsultbyrd med ekonomer
som specialiserat sig pa att vara radgivare at foretag, myn-
digheter och politiker i frigor ddr marknaden moter reg-
leringar. Den metod de valt att analysera problemet ar den
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som anvinds inom EU for att jamfora hur vil olika regioner
fungerar.

De slutsatser som dras for Norden bygger emellertid pé ett
mycket begransat urval och problematiserar till exempel inte
frégan om en granspendlare frén ett land tar jobbet fran en
invanare i det land han eller hon pendlar till.

Redan vil integrerat
Copenhagen Economics konstaterar inledningsvis att Nor-
den redan ar en av de regioner inom Europa som &r bast inte-
grerad. Bade betraffande servicehandel och investeringar lig-
ger den gransoverskridande andelen hogre i Norden én i an-
dra europeiska regioner.

Jamforelsen gors med Storbritannien/Irland, den sa kallade
SaarLorLux Rheinland/Pfalz-regionen, samt Alp-regionen
dir delar av Osterrike, Tyskland, Schweiz, och Italien ingr.

Andelen utlindska direktinvesteringar fran de &vriga
nordiska ldnderna ligger pa 17,5 procent i Norden, medan de
ligger under 7,5 procent i de andre regionerna. Inom service-
handel ligger den nordiska andelen pa drygt 20 procent av
total servicehandel mot under 15 procent i de 6vriga region-
erna. Bara inom varuhandel ar den regionala andelen nigot
storre i SaarLorLux Rheinland/Pfalz- och Alp-regionen an i
Norden, dir den ligger pé drygt 13 procent.

For att se vad farre granshinder skulle innebéra har Copen-
hagen Economics sett pa Stromstad och de som pendlar till
Goteborg, respektive Oslo. De 11 690 invdnarna i Stromstad
har en genomsnittsinkomst p& 238 000 svenska kronor per
ar. For de som vill tjaina mer pengar finns det tvd mojligheter:
De kan pendla till Goteborg, dar genomsnittsinkomsten ar
304 000 svenska kronor per 4r, eller de kan pendla till Oslo,
dar genomsnittsinkomsten dr 312 000 kronor per ar.

Av de 5 281 sysselsatta i kommunen pendlar 129 personer till
Goteborg, medan 142 pendlar till Oslo.

Tre faktorer forklarar pendlingen
Enligt europeiska forskning sa forklarar tre faktorer 95 pro-
cent av all granspendlingen:

« Arlonen 1 procent hégre p& andra sidan griinsen
ger det 3 procent storre granspendling.
« Okar resavstindet med 1 procent minskar
granspendlingen med 0,5 procent.
+ Sprékskillnader ar en barridr. Men mindre s8 i
Norden.
En genomsnittlig arbetstagare i Stromstad skulle kunna f& 32
procent hogre 16n genom att pendla till Oslo och 27 procent
hogre 16n genom att pendla till Goteborg, istéllet for att arbe-
taiStromstad. Dessutom ar det 30 kilometer kortare till Oslo
an till Goteborg.

- Det borde darfor vara mer dn 30 procent fler pendlare till
Oslo dn Go6teborg, men det ar bara tio procent fler, sa Martin

WWW.ARBEIDSLIVINORDEN.ORG

H Thelle, frdn Copenhagen Economics, nir han presenterade
rapporten.

Eftersom det ar 142 pendlare fran Stromstad till Oslo, medan
avstindet och loneskillnaden borde ha inneburit att det var
163 pendlare, dr den outnyttjade potentialen 15 procent.

Genom att se pa alla granspendlare i Norden idag kommer
Copenhagen Economics fram till att det borde vara 3 000 —
6 000 fler grinspendlare om granshindren tas bort.
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BRITISKE FAGFORENINGER PA KRIGSSTIEN

STOP THE
PUBLIC

25.000 mennesker tok til gatene i Manchester som del av nesten 2 millioner streikende i Storbritannias sterste streik pa 30 ar

Britiske fagforeninger pa krigsstien

- Dette er bare begynnelsen, sa fagforeningsleder Len McCluskey da nesten to millioner statlig
ansatte den 30. november gikk ut i Storbritannias sterste streik pa 30 ar. Skoler, sykehus,
havner og flyplasser ble rammet. David Camerons regjering kalte streiken uansvarlig og
fagforeningene militante, men mer enn 60 prosent av briter stattet streiken. Britiske
fagforeninger tror de star foran et veiskille med fornyet stotte og makt.

INNSIKT
01.12.2011
TEKST OG FOTO: LARS ADNE BEVANGER, MANCHESTER

Storstreiken blant statlige ansatte i Storbritannia 30. novem-
ber var den stgrste som fagforeningssamarbeidet Trade
Union Congress hadde arrangert pa en generasjon. Nesten to
millioner lerere, helsepersonell, grensevakter og andre gikk
til aksjon i protest mot regjeringens forslag til ny personav-
tale som inneberer at mange ma jobbe lengre for mindre
pensjon.
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Med fem prosent inflasjon har senere ars lennsgkninger bade
i privat og offentlig sektor i realiteten veert negativ. David
Camerons sentrums-hgyreregjering sliter med et enormt
budsjett-underskudd og nesten flat vekst, og sier det ikke

lenger er nok penger til & betale tidligere avtalte pensjonsor-
dninger, og at det er umulig & komme forbi en ny reform na
som folk lever lenger.

- Regjeringen har endret spillereglene til de grader, og det be-
tyr at pensjonsinntektene raser. Millioner av mennesker stir
i fare for & oppleve fattigdom som pensjonister. Nok er nok,
sa generalsekretaer i fagforeningen Unite, Len McCluskey,
dagen for streiken.

Denne streiken handlet om mye mer en statlige pensjoner,
mente han.

- 99 prosent av folket har matte betale for grédigheten,
inkompetansen og arrogansen av en enkelt prosent, som
bestér av eliten fra City [Londons finanssenter], og de super-
rike. Regjeringen har bare en politikk - & redusere under-
skuddet. Offentlig sektor blir kuttet til beinet, sa McCluskey.

Ny popularitet

Titusener av streikende marsjerte gjennom byer over hele
Storbritannia 30. november. En av de rundt 25.000 streik-
ende som marsjerte i Manchesters gater under banneret Uni-
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ty Is Strength (sammen er vi sterke), var Tony Wilson,
lokalleder for fagforeningen Unison.

- P4 grunn av Storbritannias anti-fagforeningslover er det
vanskelig a fa alle til & streike sammen her, i forhold til i an-
dre europeiske land. Pensjons-saken samler folk pa tvers av
offentlig sektor, sa Wilson.

Tony Wilson fra fagforeningen Unison mener pensjons-sak-
en kan samle hele landet i protest mot regjeringen

Han er en av mange fra den britiske fagbevegelsen som tror
dette er begynnelsen pa en ny var for arbeideres rettigheter
i et land som har hatt svaert f streiker siden statsminister
Margareth Thatcher innforte strengere lovgivning som be-
grenset fagforeningers makt pa 1980- og 1990-tallet.

- Vi héper dette representerer et nytt kapittel der folk igjen vil
kjempe for sine rettigheter i Storbritannia. Det er lite trolig at
det blir med denne ene streiken, fordi jeg tror ikke regjerin-
gen kommer til 4 gi seg bare pa grunn av en endags streik. Og
det snakkes allerede i fagforeningene om nye protester i jan-
uar.

Denne streiken var ogsa spesiell fordi den fikk relativt bred
statte i folket. En meningsmaling viste at over 60 prosent
av britene stottet streiken. Etter mange og lange streiker pa
80-tallet mistet fagforeningene mye av sin populare stotte,
og de ble ogsa skyteskive for politikere som kunne skylde pa
de organiserte nar de métte forklare hvorfor det ikke ble fart
pa landets gkonomi.

- Regjeringens feil

Men i dag star det helt klart for folk flest at de som har
skylden for den skakkjorte gkonomien ikke er fagforenin-
gene, men finanssystemet og bankfolk som kjerte landet i
grofta med bankkrisen i 2008. Nar en ny konservativ regjer-
ing nd prover 4 ta igjen det tapte ved & kutte i offentlig sektor,
blir det upopulért i store deler av det britiske samfunnet.
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- Mange av regjeringens nedskjeeringer gar utover alle - ikke
bare offentlig ansatte, sa Valerie Lee som jobber i det of-
fentlige helsevesenet i Manchester som medisinsk ingenigr.
Hun, som mange andre, streiket for aller forste gang i

storstreiken.

- Det er sveert, svaert fa mennesker i dette samfunnet som
ikke blir bergrt pa en eller annen méte av kuttene og foran-
dringene som denne regjeringen prover a innfore.

Storbritannia har ingen tradisjoner for treparti-samarbeid
eller kollektivavtaler. Til det er fagforeningsoppsluttingen for
lav, og samarbeidsviljen for svak. Og Valerie Lee mener reg-
jeringen som arbeidsgiver har oppfort seg skammelig i méten
de har fort forhandlingene med fagforeningene i denne kon-
flikten.

- For tre &r siden forhandlet vi fram endringer i vr pen-
sjonsavtale [med dengang Labour-regjeringen til Gordon
Brown]. Vi ble enige om at vi skulle betale mer og at vi
matte gke pensjonsalderen. Vi innsé at dette var noe vi matte
gjore for & sikre framtidige pensjoner. Men denne regjerin-
gen [David Camerons sentrums-hgyreregjering] har snudd
og sagt til oss at ‘nei, dere skal betale mer’ og det er en 50%
storre innbetaling hver méned og vi far ingen lennsgkning.
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Nok er nok

- Ingen onsker & streike. Det representerer et fullstendig
sammenbrudd i forhandlinger og kommunikasjon, og vi er
her i dag fordi vi ikke kan kommunisere med dem og de vil
ikke forhandle med oss, sa Valerie Lee.

Regjeringen har sagt at forhandlinger har pégétt helt fram
til streiken, og forhandlingene ble gjenopptatt dagen etter
streiken. Men fagforeningene sier det er snakk om sporadisk
kontakt pa lavt niva og at forhandlingene har gatt ekstremt
sakte.

- Forhandlingene har pagatt i sju eller atte méneder né, og
det har vaert sveert, sveart lite framgang, sa den lokale fag-
foreningslederen Tony Wilson til Arbeidsliv i Norden under
streiken 30. november.

- Var leder, Dave Prentice fra Unison, beskrev samtalene som
isbreaktig - sa sakte beveget de seg. S& vi har nadd et punkt
der vi har méttet si nok er nok.

Ingen nordisk modell

I likhet med nordiske land som Norge og Sverige har Storbri-
tannia opplevd svert fa storstreiker de siste tidrene. Men
grunnenene til det er altsa sveert forskjellige.

Norden har lange tradisjoner for kollektivavtaler og trepar-
tisamarbeid, hvor partene stort sett er enige i at det lonner
seg 4 ikke veere for uenige. Sterke avtaler i bunn betyr at
arlige lennsoppgjor ofte ikke behaver a besta av mer enn jus-
teringer av detaljer som partene allerede har blitt enige om.
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BRITISKE FAGFORENINGER PA KRIGSSTIEN

I Storbritannia har det ikke veert store streiker pd nesten
30 ar fordi fagforeningene under Margareth Thatcher ble
svekket gjennom nye lovreguleringer, noe som resulterte en
halvering av medlemstallet siden 1980.

Men lav oppslutning har ikke fagforeningene hatt autoritet
nok til & forhandle fram kollektivavtaler - og det har heller
ikke vaert mye vilje hos andre parter for & f4 i stand slike av-
taler, sa Chris Wright, forsker ved det skonomiske fakultetet
ved universitetet i Cambridge.

- Det finnes fortsatt store motsetninger innen britiske in-
dustrirelasjoner. Tross innsatsen fra folk som Tony Blair,
som gnsket & innfgre en partnerskapsmodell for industrielle
relasjoner. Partene er mindre villige til & gd& den Nordiske
treparts-sammarbeidsveien, spesielt bedriftene. Det er abso-
lutt ingen vilje & spore hos de store industrigruppene som
CBI (Confederation of British Industry) til noe slikt.

En ny generasjon

Wright mener ogsa det kan hende Storbritannia stér foran
et veiskille nar det gjelder fagforenings-oppslutning og
streikevilje. Seerlig interessant, sier han, er at streiken 30. no-
vember hadde stor stotte blant unge. Nesten 80 prosent av 18
til 24-aringer stattet streiken.

- Disse tallene er sveert interessante, fordi hvis du ser pa
akademiske studier i senere tid s har en rekke av dem belyst
det faktum at fagforeningers medlemsskapsvekst har veert
svakest blant unge arbeidende og blant de som er nye pa ar-
beidsmarkedet.

- Kanskje kan en streik som denne begynne a forandre pa
ungdoms medlemsskapsprosent i fagforeningene, sa Wright.

Noe som kanskje kan bety at britiske fagforeninger er i ferd
med & knytte til seg en ny generasjon medlemmer, noe som
igjen kan bety gkende streikevilje blant flere og flere i arene
som kommer.

WWW.ARBEIDSLIVINORDEN.ORG
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