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HAR VI DEN STATISTIK VI BEHOVER?

Har vi den statistik vi behover?

”Om vi mater fel saker, kommer vi att handla fel. Om vi inte mater en viss foreteelse, sa blir den

oversedd, som om problemet inte existerade.”

LEDER
17.12.2018
AV: TF REDAKTOR BJORN LINDAHL

Citatet dr hamtat frdn den firska OECD-rapporten “Bortom
BNP”, som handlar om hur statistiken skildrar verkligheten.
Skulle politikerna ha handlat annorlunda under den senaste
stora ekonomiska krisen om de inte bara sett pa tillvixten
utan ocksé hur den fordelades?

Statistik dr fundamentet for bade den politiska debatten och
for parterna i arbetslivet nir de férhandlar om nya kollekti-
vavtal i Norden.

Om inte politikerna och andra aktorer har fortroende for att
statistiken om tillvaxten, prisutvecklingen och 16nerna ar ko-
rrekt, blir det svérare att styra samhillet. Mycket tid gar da at
att strida om fakta, istillet for att diskutera realiteterna.

Tema denna ging &r de statistiska centralbyrderna i Nor-
den. Ar de, som den norska centralbyrin skriver i sin arsrap-
port, den framsta linjen i forsvaret mot falska nyheter?

“Vissa ifragasitter fortfarande om jorden ar rund”, suckar
den finska Statistikcentralens generaldirektor Marjo Bruun,
samtidigt som hon berittar om ett nytt samarbete dir de fin-
ska statistikerna ska bidra med att faktagranska politikernas
utspel infor nésta val.

Inom Europa finns det ett starkt samarbete mellan de sta-
tistiska centralbyrderna. Sammanlagt representerar byraer-
na en hel armé pa 50 000 statistiker. Liksom lakarna styrs
statistikerna av en stark etik.

I de europeiska riktlinjerna for statistik slas det fast att de na-
tionella byraerna ska vara oberoende bade fran politiskt in-
flytande och néringslivet. Statistiken ska inte bara vara kor-
rekt. Det ska tillkdnnages pa forhand nar den ska komma, s
att inte de som styr landet ska kunna undanhaélla eller forse-
na viss statistik.

I Norge sattes SSB:s sjilvstiandighet pa sin spets i en unik
strid mellan finansministern och SSB:s direktor i slutet av
2017 och borjan av 2018. Under 2019 kommer regeringen att
ldgga fram ett nytt forslag till statistiklagstiftning. Dar kom-
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mer SSB:s sjalvstandighet forhoppningsvis slés fast dnnu ty-
dligare.

Regeringarna ar bade uppdragsgivare for vilken statistik det
ska arbetas med och avgor budgeten. Men byréerna och de-
ras anstéllda ska sta fritt att vélja den basta metoden.

Mycket statistik dr politik, som exemplet med Islands
koldioxidutsldapp visar. Har isldanningarna verkligen Europas
storsta utslapp av koldioxid per invanare?

Var utsldppen fran flygtrafiken ska bokforas ar avgorande.
Ar det flygbolagets huvudkontor som ska bestimma vilket
land som far utslippen pa sin kappa? Ar det bara flygtrafiken
i det egna luftrummet som ska mitas? Ar det turisternas
hemhorighet eller turistmélet som ar det viktigaste?

Nar det rader osidkerhet om vad statistiken egentligen hand-
lar om ar det viktigt att all relevant information om hur mét-
ningen skett ocksa presenteras.

Jamfort med ett tiotal ar sedan har det skett en revolution
i hur vanliga medborgare kan fa tag pa statistik. Forsok att
tjana pengar pa statistiken har emellertid séllan lyckats. Det
fraimsta skalet ar att statistiken blir mer vird, ju fler som de-
lar den.

Den nationella statistiken berikas av samarbetet med Europa
och virlden. Mycket handlar om att samordna statistiken
sa att den blir jamforbar, som den nya nordiska databasen
dar det ocksd gér att se péd integrationen fordelat pa ur-
sprungsldnder.

De nordiska landerna &r ofta frontlebere, som i Danmark,
dar tillgéngen till mikrodata ar valdigt god, det vill sdga in-
formation helt ned till individniva.

Men det internationella samarbetet handlar ocksd om mara-
tonlopp, dar uthélligheten ar det viktiga, som det stora pro-
jektet PIAAC, dar vuxnas fardigheter mits. Forra géngen
genomfordes 166 000 intervjuer i 23 lander. Nu har arbetet
med den andra omgéngen inletts.
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SSB - aret da sjalvstandigheten sattes pa prov

Det ar ingen blygsam roll som Norges statistiska centralbyra, SSB, ger sig sjalv i sin senaste
arsrapport: "SSB ar Norges forsta forsvarslinje i kampen mot falska nyheter genom att leverera
objektiv och relevant statistik, forskning och analyser till nytta av forstaelsen av Norge”, star det.

TEMA
17.12.2018
TEXT OCH FOTO: BJORN LINDAHL

Samtidigt har det senaste &ret varit ett av de mest kréavande
i statistikbyrans historia. I november i fjol sade den forra
direktoren Christine Meyer upp sig med omedelbar verkan.
Tvé dagar tidigare hade finansminister Siv Jensen forklarat
att hon inte ldngre hade fortroende for statistikdirektoren.

Bakgrunden var en oenighet om organiseringen av SSB:s
verksamhet. I arsrapporten beskrivs situationen pa foljande
satt:

- SSB driver och underhaller i dag ungefar 300 olika system
inom statistikproduktionen. Stora delar av denna system-
portflj dr utdaterad och bestar av fragmenterade och brist-
filligt dokumenterade skraddarsomslosningar.
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En modernisering av verksamheten skulle darfor genom-
foras. Mélet var att SSB ska kunna producera fler analyser
och dela mer data med anvindarna, men med farre anstéllda.

Med 850 anstillda dr SSB nést storst i Norden, efter den
svenska statistiska centralbyran SCB, som har 1 300 anstéll-
da. En skillnad &r att det norska SSB har en forskningsavdel-
ning pa 80 arsverk, som bland annat gor konjunkturanalyser.
I Sverige utfors dessa av Konjunkturinstitutet.
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SSB har ocksd en stor forskningsavdelningen som bland an-
nat gor konjunkturanalyser. Har dr det Roger Hammers-
land som forsoker greppa rdnteutveckligen.

Forutsittningen for omorganiseringen var att SSB skulle fi-
nansiera en stor del av den fran sin egen budget.

Produktionsprocessen for att samla in statistik ska digitalis-
eras, bade vid insamlingen av data och formedlingen av sta-
tistiken. Omorganisering av statistikavdelningarna skulle
genomforas sa att det ska finnas robusta kompetensmiljoer
béde i Oslo och i Kongsvinger, dir néastan 40 procent av de
anstillda jobbar.

Forskningsavdelningen stridsipplet
Omorganiseringen berorde dven forskningsavdelningen och
det var dar det skar sig mellan finansministern och statis-
tikdirektoren. Den senare ville flytta en av forskarna, som
varit central i att rdkna ut vilka kostnader invandringen till
Norge kommer medfora, fran forskningsavdelningen till sta-
tistikavdelningen, vilket uppfattades som en degradering.

Nagra skriftliga dokument som bevisar att det var invan-
dringsforskarens 6de som ledde till att SSB-direktéren for-
lorade finansministerns fortroende lades inte fram néar
stortinget i januari i ar genomforde en offentlig utfragning
om vad som hade skett.

Enligt Christine Meyer hade signalerna fran finansminister
kommit informellt, bland annat under en middag. Under ut-
fragningen hivdade hon att finansminister Siv Jensen, i "re-
aliteten tvingade henne att avga, utan hansyn till lagar och
regler”.

LO och NHO oroade

Men omorganiseringen oroade ocksa LO, sévil som arbets-
givarorganisationen NHO. De tvé organisationerna varnade
gemensamt for att processen kunde hota trepartssamarbetet
mellan staten och parterna i arbetslivet. SSB spelar en viktig
leverantor av statistik bade av pris- och loneutvecklingen,
forutom sina konjunkturrapporter.

Striden mellan finansministern och statistikdirektoren skil-
drades utforligt i medierna — antalet medieuppslag om SSB
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okade med 776 procent under 2017. Efter att den offentliga ut-
frégningen var 6ver i januari har det emellertid varit stilla.

I slutet av 2017 beslots det att omstillningen av forskn-
ingsavdelningen skulle nollstillas. Efter ett par tillforord-
nade ledare, utndmndes Geir Axelsen, som tidigare varit
statssekreterare for Arbeiderpartiet, till ny direktor i maj i &r.

Inga spar av dramatiken

Nar AIN besoker SSB pa Akersveien 26, ar det svart att se né-
gra spar av dramatiken. Statistikbyrén ligger med utsikt mot
Var Frelseres Gravelund, dir manga kdnda norrmén som
Henrik Ibsen, Bjornstjerne Bjornsson och Edvard Munch lig-
ger begravda. Vi passerar det rosa “"rabarberslottet” dar dik-
taren och nationalisten Henrik Wergeland bodde, innan vi
gar in i det opretentidsa tegelbyggnaden.

Aven om det dr moderna sikerhetsitgirder for att ta sig in i
SSB ar viggarna fulla av uppforstorade svart-vita bilder frén
1800-talet.

Inne pd Geir Axelsens &r en hel viagg ocksa ett uppforstorat
foto av det vi antar dr ndgra av byréns forsta kvinnliga
anstéllda som sitter i ett bibliotek. Bokhyllan under fotot ar
diremot fortfarande tom pé bocker.

Geir Axelsen ar naturligt nog forsiktig med att kommentera
vad som kommer att ske med forskningsavdelningen.

I mars Gverlamnade det sa kallade statistikklovutvalget sin
utredning om utformningen av statistiklagstiftningen. Den
nuvarande lagstiftningen skrevs 1989, innan Internet kom
och sedan dess har det dven skett minga andra &ndringar.
Regeringen kommer under 2019 lagga sitt forslag om ny sta-
tistiklag.

SSB vill fortsiitta forska

- I SSB:s remissyttrande argumenterar vi for att SSB dven
i fortsattningen ska bedriva forskning och att konjunktur-
analyser ar en del av det forskarna ska ha som uppgift att ut-
fora. Men utover det som star i remissyttrandet har vi inte
nagot mer att siga, slar Geir Axelsen fast.

- Nu dr detta en friga som ligger hos regeringen och de
far avgora for- och nackdelar med den l6sningen. Nar
lagforslaget kommer far vi forhélla oss till det.

Utredningen skriver "att en offentlig konflikt mellan en of-
fentlig forvaltningsmyndighet och det departement det till-
hor ar ovanlig"- i SSB har det "aldrig varit nigon
motsvarande situationen".

"Men det verkar inte rimligt att forklarar denna konflikt med
drag vid styrningssystemet" dr den slutsats som dras i statis-
tikutredningen. Den pekar dndé pa att striden visade att det
finns en viss osdkerhet om "rdackvidden av det yrkesmassiga
oberoendet" som SSB har.
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- Det dr viktigt for mig och mina anstéllda i SSB att podngtera
behovet av yrkesmassigt oberoende. Vi rdknar med att det
kommer att vara centralt dven i forslaget om en ny statistik-
lagstiftning, sdger Geir Axelsen.

EU sitter ocksa ramarna

Hur SSB styrs &r inte bara en fraga for norska myndigheter.
Genom EES-avtalet deltar Norge ocksé i EU:s statistiksamar-
bete Eurostat. Att statistiken ska vara korrekt och att statis-
tikbyraerna ska vara oberoende av politiska patryckningar ar
inte minst viktigt eftersom statistiken om hur stor bruttona-
tionalprodukten ar i ett land, laggs till grund for finansierin-
gen av EU.

- Jag upplever att det finns ett stort fortroende f6r SSB och
att det ar vart viktigaste kapital. Fortroende tar lang tid att
bygga upp men kort tid att riva ned.

Aven om beskrivningen av SSB som den férsta linjen i kam-
pen mot falska nyheter skrevs innan han tilltridde som chef,
siger Geir Axelsen att han stéder den helt och héllet.

- Men var uppgift ar forstas inte att argumentera eller delta
i en politisk debatt med politiker eller for den sakens skull,
statsledare. Det ar inte var uppgift. Vi ska leverera fakta, som
andra kan anvianda om de 6nskar det.

Grundliggande for demokratin

- Att ha ett hogt fortroende, att leverera med hog kvalitet,
yrkesmissigt oberoende och hela tiden ge en korrekt bild av
fakta om Norge jaimfort med varlden runt oss ar grundlag-
gande for demokratin, eftersom det gor att en upplyst of-
fentlig debatt kan hallas och det gor att goda politiska beslut
kan fattas, sager Geir Axelsen.

Det ar emellertid inte ett mél som kan uppnés en gang for
alla eftersom bade Norge och omvirlden hela tiden dndrar
sig. Det gor att ny statistik behovs.

- Vi méste hela tiden bedéma viken portfolj av statistik vi
ska ha i takt med att samhallet utvecklar sig. En speciell ut-
maning ir digitaliseringen och globaliseringen som gor att
det kan vara krivande att f4 goda tal. Nathandel ar ett sddant
omrade. Vi haller just nu pa att uppritta en egen enhet for
stora, komplicerade foretag med verksamhet i Norge. Vi
maéste se till att vi har tal for virdeskapandet, inkomster och
utgifter som &r korrekta.

Statistik om stora komplicerade foretag
Plattformsforetag som Uber och Airbnb, samt sékmotorbolag
som Google, skapar huvudbry for statistikerna.

- Ett vanligt sdtt att mdta verksamheten i ett foretag ar att
se pd granskostnaden - vad den sist producerade enheten
kostade att producera. Men hur mdter man egentligen en
s6kning pd Internet som knappt har nagon mdtbar kostnad
alls?
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- Det utvecklas hela tiden nya foretagsmodeller. Men att
grianskostnaden #r liten ar inte i sig sjilv nagot helt nytt.
Tank pa radio, som vi haft en stund. Att f4 en extra lyssnare
medfor inte heller ndgon extra kostnad. Sa att vi har en
nétverksekonomi som ger varor en granskostnad som ar noll
har vi sett forut.

- Men det ar spannande. Utmaningen for oss dr att hianga
med i utvecklingen och hitta nya goda kallor till statistik.

Hur viktigt dr det att Norge genom EES-avtalet ocksa deltar
i Eurostat?

- Det ar viktigt av flera skal. For det forsta innebér en saddan
gemenskap att kvaliteten hojs. Det finns en yrkesmaéssig
metoddiskussion diar man jamf6r pé tviars mellan ldnderna.
Man lér sig av varandras utmaningar och darfor ar en sddan
gemenskap viktig.

- Men statistiken blir &nnu intressantare nir man kan jam-
fora med ett annat land. Det Okar intresset att man tack vare
samarbetet jamfor dpplen med dpplen. Du berikar helt enkelt
den kunskap som du redan har, sidger Geir Axelsen.
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Danmark er frontleber pa statistik baseret pa
mikrodata

Nar det galder statistik, er Danmark helt fremme bade i Norden og internationalt. Et halvt
arhundredes indsamling af data fra registre med personoplysninger sikrer detaljeret statistik om

danskerne og deres arbejdsliv.

TEMA
17.12.2018

TEKST: MARIE PREISLER, FOTO BJORN LINDAHL OG SSB

Lige siden 1970’erne har Danmark opbygget omfattende
samlinger af registerdata om det danske samfund, herunder
arbejdsmarkedsomradet. Samlingerne er sarlige i bAde Nor-
den og internationalt ved at rumme meget store mangder
mikrodata - data helt ned pa person- og virksomhedsniveau,
som forskere frit kan anvende til forskning og analyseop-
gaver. Det forteller Niels Ploug, afdelingsdirekter for per-
sonstatistik 1 Danmarks Statistik, som administrerer den
danske guldgrube af register- og mikrodata.

- Fordi vi rdder over meget store og detaljerede registre med
mikrodata helt ned pd person- og virksomhedsniveau, er
Danmark med helt fremme i det internationale felt, nir det
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gaelder effektiv statistikproduktion, og det giver naesten
uudtemmelige forskningsmuligheder, siger han.

Populzer forskerservice

Danmarks Statistik har i mere end 30 &r stillet registersam-
lingerne med mikrodata til rddighed for forskere pa autoris-
erede forskningsinstitutioner, og den mulighed ger mange
forskere brug af. Ikke mindst arbejdsmarkedsforskere er flit-
tige brugere af forskerordningen, forteller Niels Ploug.
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Niels Ploug er afdelngsdirektor for personstatistik i Dan-
marks Statistik.

-Tusindvis af forskere har brugt vores datasamlinger, og
vores data om arbejdsmarkedet er blandt de mest populare
blandt forskerne.

Danmarks Statistik hjelper og radgiver om, hvilke data
forskere kan fi adgang til og sikrer, at de data, som
forskernefar adgang til er “afidentificerede, det vil sige, at de
ikke rummer enkeltindividers personnummer. Nér data er
fundet og renset, kan forskeren kerer deres analyser pa dem
via Internettet, og hente resultaterne hjem. Men data for-
lader ikke Danmarks Statistik. Forskerne betaler Danmarks
Statistik et belgb for denne forskningsservice. Data fra andre
kilder kan kobles sammen med data fra Danmarks Statistiks
registre, fx forskerens egne datasamlinger eller fra andre
myndigheders registre.

Ifront i Norden

Niels Ploug deltager i bdde nordiske og internationale samar-
bejdsfora for statistik-myndigheder og oplever, at Danmarks
adgang til og brug af registerdata er helt i front internationalt
og i Norden.

- De gvrige nordiske lande giver ogsa forskerne mulighed
for at anvende mikrodata, men den danske ordning har ek-
sisteret leengst, og Danmark er foran, nar det geelder de-
taljerede, statistiske registeroplysninger. Ingen andre rader
over sa store mangder registerdata, og gor dem sa let tilgaen-
gelige for forskere, som vi gor, siger Niels Ploug.

Den danske forerposition skyldes, at Danmark har en lang
historie for at samle personoplysninger om alle borgere i
et centralt register, Det Centrale Personregister, ogsa kaldet
CPR-registret. Registeret, som har 50 ars fadselsdag i 2018,
indeholder et unikt nummer for hver borger i Danmark, og
det nummer fungerer som en nggle, hvor med Danmarks
Statistik kan ldse dere op mellem alle gvrige registre. Det
betyder, at data kan kombineres pd kryds og tveers. Det er
muligt at samkere registre om naesten alt i det danske sam-
fund - pa uddannelsesomrédet, arbejdsmarkedsomrédet og
pa alle de omrader, hvor borgere er i kontakt med det of-
fentlige. En del af den private sektor, eksempelvis bankerne,
anvender ogsd CPR-nummeret som registreringsenhed.
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Samtidig har den danske stat besluttet, at alle borgere skal
have en digital bankkonto — en sékaldt nemkonto — s man
elektronisk kan registrere alle gkonomisk transaktioner
mellem borgene, virksomheder (fx lon) og det offentlige (fx
overforselsindkomster), og alle de transaktioner samles af
Skat i et eIndkomstregister, som Danmarks Statistik bruger
som input til ny statistik.. Derfor har Danmarks Statistik ogsa
meget detaljeret registerdata om en stor del af borgernes
gkonomiske transaktioner, som ogsa stilles til radighed for
forskere og myndigheder i en form, som lever op til danske
og europeiske regler for persondatabeskyttelse.

- P4 den méde kan der laves hurtig statistik om forholdene
pé arbejdsmarkedet, eksempelvis har vi en manedlig statistik
om udviklingen i antal lenmodtagere — en vigtig konjunk-
turindikator — og samtidig har vi brug eIndkomstdata til at
bygge et afstemt arbejdsmarkedsregnskab, som ogsa stilles
til rddighed for forskere og analytikere, siger Niels Ploug.

Mens Danmarks Statistik sdledes er meget staerk pa regis-
terdata, er organisationen til gengaeld mindre sterk pa kval-
itative data. Danmarks Statistik udferer skraeddersyede in-
terviewundersogelser for forskere mod betaling, men ellers
stort set ikke, og det indeberer, at arbejdsmarkedsforskere
generelt skal ty til andre datakilder end Danmarks Statistik,
nar de vil lave forskning, der bygger pd viden om, hvordan
medarbejdere og arbejdsgivere selv oplever forholdene pé ar-
bejdsmarkedet.

- Fordi vi er sa sterke pa registerdata, laver vi ikke mange
spargeskemaundersggelser. Vi har derfor ikke data baseret
pa subjektive vurderinger af eksempelvis danske medarbe-
jderes egen oplevede trivsel, arbejdspres eller stress. Og
vores registerdata vil kun vise, om medarbejderne har syge-
fraveer og er sygemeldt, siger afdelingsdirekteoren.

Data om verdensmal for alle

En af nyskabelserne blandt Danmarks Statistiks ydelser er
offentlig tilgengelig statistik om, hvordan Danmark efter-
lever FN’s Verdensmadl. Det arbejde har Niels Ploug staet i
spidsen for, og han er tydeligt stolt af resultatet:

- Vi er et af de forste land i verden som lgbende producerer
og publicerer statistik over, hvordan det gar med indfrielse
af FN’s Verdensmal og samtidig stiller det til radighed for
borgerne pa en nem og forstéelig made pé vores hjemmes-
iden. Samtidig har vi skabt et partnerskab med tat pa 100
repraesentanter for det politiske system, erhvervslivet, arbe-
jdsmarkedets parter og civilsamfundet, hvor vi lgbende
drofter formidlingen og hvilken statistik om verdensmalene,
der giver vaerdi for dem.

I 2015 vedtog FN’s 193 medlemslande 17 'verdensmél’ ogsa
kaldet Sustainable Development Goals eller SDG’erne. Ver-
densmalene er mal for alle verdens lande og for befolkningen
pd hele kloden. Dehar tilmél at udvikle verden i en
beredygtig retning med mindre sult og ulighed, mere uddan-
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nelse og udvikling og en baredygtig udvikling af brugen af
klodens ressourcer.

P4 Danmarks Statistiks hjemmeside er etableret en verdens-
maélsplatform, hvor man fér alle verdensmaél praesenteret, og
klikker man pa ét bliver man ledt videre til relevant statistik.
Ved at klikke pé det verdensmaél, der angar arbejdsmarkedet,
verdensmal nummer 8, anstendige jobs og ekonomisk
veekst. finder man data om, hvordan Danmark lever op til
hvert af de delmal, som FN har formuleret for dette verdens-
mal.

- Alle lande skal rapportere disse data til FN, men frem for
bare at levere en lukket rapportering til FN, har Danmark
valgt at lave en egentlig verdensmal-platform, hvor alle kan
folge med i, hvordan det gar for Danmark i forhold til at
leve op til verdensmélene. Dét og partnerskabet er der indtil
videre ingen andre statistik-bureauer i verden, der har
etableret.

At dbenhed og brugerorientering er et mal, stér sort pa hvidt
i Danmarks Statistiks strategi, og organisationen har de
senere ar oprustet i forhold til at sikre god formidling til
brugerne og offentligheden bredt. For nogle ar siden fik or-
ganisationen ny topchef, og den nye rigsstatistiker har sat en
tydelig formidlingsdagsorden, forklarer Niels Ploug.

Det ses blandt andet ved, at Danmarks Statistik er blevet
aktiv pd sociale medier, data fra registre og undersggelser
formidles i @get omfang til offentligheden i form af jour-
nalistisk vinklede nyhedsbreve og pressemeddelelser, og der
bliver ogsa brugt ressourcer pa at formidle data i kreative
og letlaeste grafikker. Rigsstatistikeren skriver ogsi egne
blogindlaeg.

Danske data-favoritter

Danmarks Statistik har ogsé flere andre ydelser pa hylderne
om arbejdsmarkedet, som de ovrige nordiske statistikbu-
reauer ikke har, og som ifalge Niels Ploug er meget populare.
Han fremhever iseer:

Arbejdsmarkedsregnskabet - AMR

Folger danskernes bevagelser pd arbejdsmarkedet meget
precist og fordelt pad sociogkonomiske grupper, dvs.
beskaftigede, studerende, ledige og andre offentligt
forsgrgede, bern og unge samt gvrige uden for arbe-
jdsstyrken.

Udarbejdes pa grundlag af en rackke registre, og befolknin-
gens tilknytning til arbejdsmarkedet kan opgeres pa
vilkarlige tidspunkter (ar, kvartal, méned, uge eller dag),

Disse oplysninger, stilles til rddighed for ministerierne og ar-
bejdsmarkedets parter, s& de kan lave detaljerede analyser.

Beskaftigelse for Lonmodtagere — BFL

WWW.ARBEIDSLIVINORDEN.ORG

En korttidsindikator pa de gkonomiske konjunkturer, og én
af de mest populare ydelser i DST. Indikatoren er en
opgorelse af fuldtidsbeskaftigede lanmodtagere baseret pa
betalte timer. Populationen er indberetninger til eIndkomst,
dvs. som hovedregel lonmodtagere der arbejder i danske
virksomheder, herunder ogsa personer der bor i udlandet.

BfL benyttes, ndr man gnsker en hurtig indikator for den
samlede lgnmodtager-beskaftigelse. Data gér tilbage til 1.
kvartal 2008.


https://www.dst.dk/da/Statistik/Sdg
https://www.dst.dk/da/Statistik/dokumentation/metode/arbejdsmarkedsregnskabet
https://www.dst.dk/da/Statistik/emner/arbejde-indkomst-og-formue/beskaeftigelse/beskaeftigelse-for-loenmodtagere
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SCB: ny statistik om hur olika
invandrargrupper klarar sig i Norden

Den svenska statistiska centralbyrén, SCB, har tillsammans med sina nordiska motsvarigheter
borjat redovisa jamforbara statistik om hur invandrarna klarar sig pa arbetsmarknaden, fordelat

pa ursprungsland.

TEMA
17.12.2018
TEXT: BJORN LINDAHL

An s8 linge 4r det bara tal frin 2016 som ér tillgéingliga i den
nya databasen med detaljerad och samordnad statistik fran
registerdata for de fyra storsta linderna i Norden. Statistik
fran Island fattas fortfarande. Det dr ocksé ett urval av ur-
sprungsliander — de 20 som ér storst i forhallande till invan-
dringen till Norden.

Det hela borjade med att SCB fick i uppdrag av Arbetsmark-
nadsdepartementet att ta fram en fickbok om integration i
Norden. Det visade sig vara mer komplicerat dn vad statistik-
erna hade riknat med.

Det har naturligtvis funnits statistik om integration och ar-
betsmarknad tidigare, i alla de nordiska landerna. Men
siffrorna var inte helt jaimforbara eftersom definitionerna var
annorlunda.

Inte tidigare redovisat

- I den svenska statistiken har vi inte redovisat dessa vari-
abler utifran ursprungsland tidigare, men det ar nagot vi vet
att manga kan vara intresserade av, sdger Petter Wikstrom,
som tillsammans med kollegan Karin Lundstrom har haft
ansvaret for SCB:s del av projektet.

Forutom statistik om ursprungsland och férvirvsarbete finns
det dven statistik om utbildningsniv, studieresultat och om
personer som varken arbetar eller studerar. Vissa uppgifter
finns dock inte tillgdngliga for alla lander. Tabellerna kom-
mer att uppdateras arligen.

Uppgifterna finns pd www.nordicstatistics.org och ar till-
gangliga for vem som helst. Dar finns ocksd manga andra
sorters statistik, dar dven Island ingar.

— Det har inte gjorts manga lika grundliga forsok att gora
jamforelser mellan ldndernas identiska grupper invandrare
och efterkommande nir det géller utbildning, deltagande i
arbetslivet och personer som faller helt utanfor. Vi har tagit
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fram ett mer rattvist jamforelseunderlag, sdger Vebjorn Aa-
landslid, seniorradgivare pa Statistisk sentralbyra i Norge,
som har ansvarat for projektet, som finansierats av Nordiska
ministerradet.

Unikt for Norden

Att man nu kan jamfora s detaljerad statistik p& arbetsliv-
somrade ar unikt for Norden. Motsvarande registerdata ar
inte tillgdngliga for andra regioner i Europa.

Redovisning av statistik for olika invandrargrupper har varit,
och ir fortfrande i vissa fall omstritt. Har skiljer sig de
nordiska statistikbyrderna &t hur ldngt de vill gi. Risken ar
att statistiken ar sd detaljerad och vissa invandrargrupper sa
smé att det gér att identifiera enskilda individer. Det finns
ocksd en debatt om statistiken kan vara stigmatiserande for
vissa grupper, speciellt nir den ges i mer populariserad form.

Danmarks Statistik har en egen redaktion, Bag tallene, som
populariserar statistiken. Redan 2002 publicerades artikeln
“Invandrare oftare kriminella”.

- Invandrarna och efterkommarnas kriminalitet ar betydligt
hogre dn for befolkningen som helhet. Det visar en under-
sO6kning fran Danmarks Statistik som belyser sammanhanget
mellan kriminalitet och nationellt ursprung, skrev Bag tal-
lene.

- Kriminaliteteten for man med utlindskt ursprung var 38
procent hogre an for samtliga mén i Danmark &r 2000 och
for kvinnor med utlandskt ursprung var den 27 procent.

Faktorer som forklarar

I artikeln diskuteras orsakerna till skillnaden. Invandrare ar
till exempel yngre dn genomsnittet och de mottar mer socialt
stod. Dessa grupper har en hogre kriminalitet generellt. Tas
det hinsyn till det &r kriminaliteten 7 procent hogre bland
man med utlandskt ursprung, men 1 procent lagre fér kvin-
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nor med utlandskt ursprung, papekas det i artikeln, som pa
den tidpunkten knappast skulle ha kunnat publiceras av né-
gon av de andra statistiska byréerna.

En annan kinslig fréga ar vad invandringen kostar. I Norge
var det lange ett krav frin Fremskrittspartiet att ett “Invan-
drarrikenskap” skulle ldggas fram. Nir professor Grete
Brochmann presenterade sina tva utredningar i Norge 2011
och 2017 om vilka kostnader invandringen kommer att med-
fora i framtiden, var det med detaljerad statistik fran SSB for
invandrare fran olika ursprungslander.

Omstridd statistik

I Sverige var det dnda fram till for ndgra ar sedan nigot som
forskarna inte dgnade sig at alls. Joakim Ruist pa Goteborgs
universitet, som ar av de yngre, profilerade forskarna péa sys-
selsattning av invandrare, berattar i sin blogg om hur han
vantade i fyra ar med att publicera tal han riaknat ut for hur
olika grupper klarade sig.

- De skattningar av flyktinginvandringens offentligfinansiella
kostnader som jag presenterade i borjan av 2015, hade jag
raknat ut redan fyra ar tidigare, skriver han.

Han hade gjort berakningarna for att han sjalv var intresser-
ad.

- Men dé ville jag inte publicera siffrorna. Resultaten sa att
kostnaderna inte var sd mycket att oroa sig for, s& de kravde
inte att berdttas av den anledningen, skrev Joakim Ruist i
kuliiar.

Flyktingstrommen indrade

Det som éndrade sig var den stora flyktingstrommen 2015.
Darmed kom ocksd nya grupper in, samtidigt som
Sverigedemokraterna presenterade tal for vad de ansig
kunde sparas om grinserna stingdes. Det gjorde att Joakim
Ruist sdg ett behov for att fakta kom pé bordet. Att bara se pa
tidigare invandring blev fel, anser han:

- Att bara titta pa ett historiskt genomsnitt skulle ge en alltfor
positiv bild, eftersom det historiska genomsnittet domineras
s starkt av ex-jugoslaver, som det gétt battre for pa arbets-
marknaden i Sverige an for de flesta andra flyktinggrupper.

Med en jamforbar nordisk statistik blir det lattare att se vad
som kan bero pé faktorer som ursprungsland, élder, utbild-
ning och vad som gar att paverka med politiska beslut.

- Under arbetet med den nordiska statistiken har jag bland
annat slagits av skillnaderna i integrationen pa lang sikt,
sager Petter Wikstrom.

- I Finland och Sverige ar andelen forvarvsarbetande hogst
for de som varit langst i landet. I Danmark och Norge ar dock
forvarvsfrekvensen lagre efter mer an 15 &r i landet jamfort
med de som varit 8—15 ar i landet, papekar han.
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Det dr bara genom att ga in i materialet som man kan se om
det beror p4 skillnader i de olika linderna som vilken alder,
land eller skil till invandringen.

Viktigt att projektet fortsitter

Vebjorn Aalandslid pé Statistisk sentralbyré séger att det ar
helt avgorande att arbetet med den nordiska invandrings-
och integrationsstatistiken f6ljs upp.

— Det ar otroligt viktigt eftersom den hér typen av projekt
ofta blir fristdende. Man gor en analys och den blir bara ett
ogonblick i tiden. Bra statistik méste kunna folja utvecklin-
gen over tid och inte bara ha 6gonblicksbilder, sdger han.

— For landernas regeringar maste detta vara mycket intres-
santa styrdata genom vilka de kan ldra sig lite av varandra.
Jag tror till exempel att man bor se pa Sverige och fraga vad
de har gjort for att somalier som har bott lange i landet har
en sd mycket hogre sysselsattningsgrad an vi ser i Danmark
och Norge, siger Vebjorn Aalandslid.

11



TURISMEN PRESSAR UPP ISLANDS KOLDIOXIDUTSLAPP TILL REKORDNIVA

Turismen pressar upp Islands koldioxidutslapp

till rekordniva

Medan manga lander lyckats minska sina utslapp av klimatgaser har Islands utslapp okat
markant under de senaste aren. Det visar data for 2016. Island hade ett utslapp pa 16,9 ton
koldioxid per person ar det aret. Genomsnittet i EU var 7,3 ton koldioxid per person.

NYHET
17.12.2018

TEXT: GUPRUN HELGA SIGURDARDOTTIR, FOTO: INSPIRED BY ICELAND

Island har nu blivit det land i Europa dér féroreningen per
person ar hogst, enligt den islandska statistikbyran Hagstofa
fslands. Utslippen beror huvudsakligen p& den ckande flyg-
trafiken och tungindustrin, samt fartygstrafiken till och frén
Island.

Den islindska statistikbyrdn Hagstofa Islands sam-
manstéller statistiken enligt Efta-reglerna, dir dven flyg-
trafiken ingér.

borsteinn Adalsteinsson, som ar specialist pa miljostatistik
pa byran, sdger att Island fororenar sd mycket pd grund av
sitt lage mitt i Atlanten. Den enda mojligheten att ta sig till
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Island ar med fartyg eller flyg. Fartygen fororenar tekniskt
sett inte sd mycket, men flyget férorenar enormt.

- Islanningarna har varit ndjda med den 6kande turismen
och att s ménga turister flyger med inhemska flygbolag. Den
trafiken syns i siffrorna, sdger han.

Befolkningen ér liten

Island har tre aluminiumfabriker och en ferrolegeringsfabrik
(Jarnblendid). Fabrikerna finns pa Island pa grund av den
fornybara energin. Produktionen skapar mindre utslapp an
pa andra héll. Fororeningarna skulle varit dubbelt s hoga
om samma tungindustri forlagts i ett annat land, pa grund av
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den fornybara energin pa Island, hévdar Porsteinn. Pa Island
behdvs inte kol for produktionen.

CO2-utsldpp per person i Norden
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Medan Norge och Sverige har hdllit sina utsldpp pd samma
nivd har de 6kat i de ovriga nordiska linderna, och mest pa
Island under dren 2010 - 2016. Statistik fran Hagstofa Is-
lands.

Albert Sigurdsson, som arbetar med néringslivsstatistik pa
Hagstofa Islands, podngterar att Island just nu gar igenom en
boom, bade vad giller landets befolkning och att dess ekono-
mi 6kar snabbt. Andra ldnder har ocksé haft en 6kning, men
den har inte varit lika snabb som pa Island.

Statistikerna Porsteinn Adalsteinsson och Albert Sigurds-
son, bdgge pd Hagstofa Islands.

- Island har ocksd s& fa invdnare att landet ofta far stora
utslag per person i internationella jamforelser, sager Albert
Sigurdsson.

Kyoto visar nagot annat

De islindska hushéllen skapar ocksd stora fororeningar
eftersom biltrafiken dr s stor. Det finns inga tig pa Island
och avsténden ar stora.
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-Vi har storre fororeningar pd grund av biltrafiken an vi
skulle 6nska. Vi har fatt ner fororeningarna, men inte lika
mycket som vi skulle ha velat, sager Porsteinn Adalsteinsson.

Flyget, industrin och fartygstrafiken gor alltsa att Island plac-
erar sig pa toppen nar det giller fororening i Europa. Men om
man ser pa de fororeningar som finns med i Kyoto-protokol-
let ger det en helt annan bild, eftersom den ar mindre omfat-
tande. Om man tar bort flyg, industri och fartygstrafik, s& har
Island en fororening p& knappt 4,7 ton per person, jordbruk
och skogsindustri undantagna.

Tva skilda saker

Kristin Linda Arnadéttir, som leder det islindska
naturvardsverket Umhverfisstofnun, siger att jamforelsen
mellan statistikbyrans och Kyoto-protokollets data inte &r re-
alistisk, eftersom de visar tvi skilda saker. Hon siger att EU
forsoker fa ner fororeningarna inom Europa som helhet. Just
nu pégér ett arbete kring hur man ska mita féroreningar fran
flyget och fartygstransporten.

- Det ar komplicerat hur man ska klassificera till exempel
flygtransporten. Manga flyger via Island mellan Europa och
Nordamerika. Nu har det blivit klart att det &r bara de inhem-
ska flygbolagens utslapp som riknas som Islands utsldpp,
inte de utlindska flygbolagens utslipp, enligt det interna-
tionalla CORSIA systemet, sdger Kristin Linda.
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Isldnningar &r intresserade av miljofragor och Kristin Linda
menar att de 4r medvetna om att Island har de storsta utslip-
pen per person i Europa. Enligt opinionsméatningarna anser
befolkningen att regeringen inte har visat tillrackligt initiativ.
- Nu har miljoministern presenterat en ny miljohandlings-
plan som ger stora forhoppningar. Vi méste visa béttre resul-
tat, sdger hon.

WWW.ARBEIDSLIVINORDEN.ORG

14



OECD: POLITIKERNA LITAR FOR MYCKET PA BNP

OECD: Politikerna litar for mycket pa BNP

Har vi den statistik vi behover for att kunna styra vara samhallen pa ratt satt? Eller har blind tro
pa viss statistik skulden, i alla fall indirekt, for att fortroende for myndigheterna rasade efter
finanskrisen? Innan pastdendet avfardas som en konspirationsteori — den framfors av

ekonomerna pa sjalva OECD.

TEMA
17.12.2018
TEXT: BJORN LINDAHL

I en ny rapport "Beyond GDP” (Bortom BNP), stiller
ekonomer som Joseph E. Stiglitz, Jean-Paul Fitoussi och
Martine Durand frégan om politikerna stirrat sig blinda pa
talet for bruttonationalprodukten. De tre har gemensamt lett
arbetet i en speciell grupp inom OECD som arbetat med hur
ekonomisk utveckling ska maitas.

Efter finanskrisen 2008 tog det bara nigra &r innan tillvax-
ten i USA var lika h6g som innan krisen, papekar de i rap-
porten. Men BNP-siffran visade ingenting om férdelningen
av tillvaxten:

- I USA uppskattas 91 procent av alla inkomstokningar under
de tre forsta dren av terhdmtningen (2009-2012) ha gatt till
de 1 % rikaste, skriver ekonomerna.

En majoritet av hushéllen upplevde ingen forbattring alls.

- Det var ett liknande fenomen i Europa, speciellt synligt i de
ldnder som var mest paverkade av krisen. Under samma tre
arsperiod av det som antogs vara en aterhdmtning, hingde
den genomsnittliga inkomsten i hushallen i Europa , métt en-
ligt nationalrakenskaperna, efter tillvixten av BNP.

Ur synk med verkligheten

Om de matningar som vi litar pa inte langre ar i synk med
hur medborgarna upplever att de har det, kommer en brist i
fortroendet till myndigheterna uppsta:

- Vissa argumenterar for att det var det som skedde i USA och
méanga andra industrialiserade lander, nar BNP-statistiken
sa att ekonomin aterhdmtade sig, medan folk flest kdnde att
det inte stimde.
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Joseph E. Stiglitz dr en amerikansk samhdallsekonom og
professor vid Columbia-universitetet. Stiglitz vannn Nobel-
priset i ekonomi i 2001. Han har arbetat med frdgan hur
BNP ska bli ett bdttre matt pa vdlféirden linge.

Forskarna bakom rapporten har ldnge argumenterat for att
ett nytt métt for tillvixten ska konstrueras, som ocksa visar
hur den reella vilfiarden i landet paverkas. Men dr det inte
just det som FN é&r i faird med att gora, med sina mél for en
héllbar utveckling?

Jo, medger forskarna, men FN har inte mindre dn 17 mal,
med sammanlagt 232 globala indikatorer som sedan ska
kompletteras med nationella indikatorer for att méita hur ar-
betet fortskrider — "allt for ménga for att kunna forstés pa ett
meningsfullt sitt”, anser de.

Gront BNP

Istéllet vill forskarna ha en instrumentbrada, med bara nagra
fa indikatorer. Det &r igen ldtt uppgift, varken vetenskapligt
eller politiskt. Nar Joseph Stiglitz arbetade som ekonomisk
rddgivare i Clinton-administrationen i USA, argumenterade
han for att det skulle inforas ett gront BNP-tal, som tog hin-
syn till om miljon férringades vid ekonomisk verksamhet.
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Kolbrytning kan till exempel bidra till tillvixten, men har
ocksa en negativ effekt, bide lokalt pa naturen, i form av luft-
fororeningar nar kolet branns och paverkar klimatet. Foga
overraskande slog lobbyisterna frén kolindustrin tillbaka och
kongressen hotade med att finansieringen av de institutioner
som arbetade med det nya séttet att mata skulle dras tillbaka.

I OECD-rapporten Bortom BNP hivdas det inte bara att de
nuvarande BNP-siffrorna 6verdriver den ekonomiska tillvax-
ten. De siffror som finns underskattar dessutom hur allvarlig
den finansiella krisen var.

Firre lirde sig nagot pa jobbet

“Det enklaste att se — och att forstd som ndgot vi typiskt inte
klarar av att ta hansyn till — dr dndringarna som sker i hu-
mankapitalet. Medan statistiken om humankapital vanligen
fokuserar pa utbildning, sa ar det vi lar oss pa jobbet lika
(eller kanske dnnu mer) viktigt.”

Nar det ar hog arbetsloshet sa lér sig stora delar av befolknin-
gen helt enkelt ingenting pa jobbet. Det dr bara indirekt som
vi kan fa en uppfattning om hur stora forluster detta medfor,
genom att studera de ungdomar som kommer ut pa arbets-
marknaden under en lagkonjunktur och den effekt langre pe-
rioder av arbetsloshet har pa deras samlade livsinkomst.

Forskarna papekar att nar ett foretag investerar i utbildning
sé tas det med i balansrékningen som en positiv post.

P& samma satt bor det goras i nationalridkenskaperna, argu-
menterar forskarna:

- Om myndigheterna 6kar sina utgifter i form av hogre in-
vesteringar — vare sig det ar i manniskor, teknologi eller in-
frastruktur — s& borde inte landets balansrikning férsamras,
eftersom tillgdngar och skulder 6kar med samma belopp. Det
ar helt enkelt ett misstag att bara se pa skuldsidan av balan-
sridkningen, skriver forskarna.

Sammanfattningsvis argumenterar de for att politikerna
litade allt f6r mycket pd BNP-talet som en méttstock for hur
ekonomin utvecklades och sag darfor inte hur krisen 2008
var i fird med att bryta ut. Nar krisen kom koncentrerade
sig politikerna om fel indikatorer och gjorde dir bristfilliga
politiska val, med allvarliga och l&ngvariga konsekvenser for
manga manniskor.

WWW.ARBEIDSLIVINORDEN.ORG
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MARJO BRUUN: DEN NYA EKONOMIN EN STATISTISK UTMANING

Marjo Bruun: Den nya ekonomin en statistisk
utmaning

Marjo Bruun, generaldirektor for Statistikcentralen i Finland, ser journalisterna som den
viktigaste samarbetspartnern nar det giller att vinna kampen om de sanningsenliga orden och

siffrorna.

PORTRETT
17.12.2018
TEXT: MARCUS FLOMAN, FOTO: CATA PORTIN

Generaldirektor Marjo Bruun méter upp i Statistikcentralens
kontor i stadsdelen Fiskehamnen i Helsingfors — en helt ny
stadsdel som vixer fram ovanpa ruinerna av det som tidigare
var ett industriellt wasteland och containerterminaler. Pa
morgonen fore intervjun har Statistikcentralen presenterat
sin farskaste rapport, Foretagarna 2017, dar centralen for
forsta gdngen samlat alla typer av foretagare i en statistisk
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rapport. 13 procent av de sysselsatta i Finland ar foretagare,
star bland annat att lasa i rapporten.

I tider dér samhilleliga institutioner ifragasétts och medier
utpekas som folkets fiender i ménga lander installer sig fré-
gan om ocksd statistikmyndigheter utsitts for samma flod-
vag.

Ifrdgasditts ert jobb och er statistik?
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- Visst skrivs det i sociala medier kritiskt och ifragasiattande
om allting — en del ifrigasétter fortfarande att jorden ar
rund. Men: pa det stora hela ar finlandares tillit till myn-
digheter och till officiell statistik ratt sa hog.

Marjo Bruun séger att det &ndd med jamna mellanrum up-
pstar diskussion kring om statistiken verkligen héller streck.
Till exempel statistiken géllande hur man réknar sysselsit-
tningsgraden eller arbetslosheten vicker ofta diskussion och
ger upphov till missforstand.

Tva olika siitt att miita

En anledning till missférstdnd om arbetsloshetsgraden i Fin-
land ar att det finns tva uppsittningar av statistik: dels Sta-
tistikcentralens arbetskraftsundersokning som foljer det eu-
ropeiskt gemensamt Overenskomna sittet att maita arbet-
sloshet via stickprov (sample) och s& finns Arbets- och
niringsministeriets arbetsformedlingsstatistik som utgar
frén de personer som registrerat sig som arbetslsa. I oktober
2018 var 171 000 arbetslosa i Finland (enligt Statistikcen-
tralen) medan det vid samma tidpunkt fanns 230 100 arbet-
slosa arbetssokande (enligt ministeriet).

Men om det uppstér missforstdnd, har d& proffsen pa sta-
tistik lyckats i uppdraget att forklara statistiken sa att folk
forstar?

- Vi har ju en vildigt stor del av vér statistik 6ppet tillgénglig
for allménheten pa var webbplats och dar férsoker vi analy-
sera och forklara statistiken. Men i sjdlva verket ar en av
vara viktigaste uppgifter att lyckas formedla var statistik till
massmedierna — och niar medierna paketerar statistiken med
exempel och enskilda personers situationer — det ar egentli-
gen vart framsta sétt att né ut till den breda allmanheten.

Nya fenomen kriver ny statistik

Marjo Bruun beréttar att de pa Statistikcentralen sitter my-
cket tid pa att reda ut hur ett nytt samhalleligt fenomen
ska studeras och statistikforas. Hon tar fenomenet plattform-
sekonomi som exempel.

- Det &r ett fenomen som &r ritt svart att greppa i tydliga
siffror — och vi arbetar just nu med den fragan.

Globaliseringen dr en annan stor friga som varit utmanande
for statistiker.

- Var uppstar mervardet: var planeras produkten, var fram-
stills den, var finns ravaran, var packas produkten, var byggs
produkten, var utfors servicen? Allt detta kan goras i olika
lander och da géller det att fa svaret pa vilka lainder som ans-
es vara producenter.

Statistik som verktyg mot falska nyheter
Den norska statistiska sentralbyrén slog i sin arsrapport fran

2017 fast att " SSB dr Norges forsta forsvarslinje i kampen
mot falska nyheter genom att leverera objektiv och relevant
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statistik, forskning och analyser till nytta av forstielsen av
Norge."

Hur dr det med Finlands Statistikcentral och kampen mot
fejkade nyheter?

- P4 sitt sétt ar det ett grundldggande uppdrag for en sta-
tistisk myndighet, jo. Men i vilken grad har vi mgjlighet att
forverkliga detta — om vi tanker till exempel p4 kommunika-

tion pé sociala medier. Dar kan ju ingen egentligen f6lja med
allting som skrivs.

Efter den latt uppgivna och trevande inledningen pé svaret
foljer en mer entusiastisk fortsattning:

- Men - det &r en intressant tanke. Vart uppdrag ar att pro-
ducera faktabaserad information sa att vem som helst kan
ha anvidndning for den. Dessutom vill vi se till att korrekta
siffror anvinds som underlag i den samhailleliga debatten.

Ingen absolut sanning

Marjo Bruun paminner om det viktiga att alltid lyfta fram
den vetenskapliga metodologin, hur informationen inhdm-
tats och sammanstallts.

- Den information vi skapar ar nira sanningen. Vi kan ju inte
né en absolut sanning utan vi baserar allt pa stickprov, s
som man alltid gor inom statistiken.

Sa kommer Bruun med ett intressant exempel — ett exempel
som visar att en statlig myndighet inte nojt sig med att sédga
"varsdgoda och kolla upp statistiken pé varan webbplats".
Bruun berdttar att Statistikcentralen inlett ett samarbete
med det journalistiska kollektivet Faktabaren (Faktabaari).
Faktabaren fungerar, precis som motsvarande fakta-
granskare i andra lander, som en oberoende aktor som fak-
tacheckar politikers eller andra aktorers pastdenden och gér
ut med informationen till allmdnheten.

- Nésta var ar det riksdagsval i Finland. D& kommer politik-
erna i samband med valdebatten att komma med olika sta-
tistiska pastdenden. Fragor som hur kan eventuella skattelat-
tnader paverka samhallet, hur manga arbetslosa har vi i Fin-
land, hur minga &r sysselsatta?
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Bruun beréttar att Statistikcentralen i samarbete med Fak-
tabaari kommer att ta fram siffror och statistik sa att politik-
ernas pastdenden kan granskas. Dessutom kontaktar politik-

ernas stodgrupper sjialvmant Statistikcentralen for att kun-
na ta del av statistik, sé att de kan presentera faktabaserade
forslag i valdebatten.

Hur kommer da statistikmyndigheternas arbete att foran-
dras i och med de méjligheter som den nya teknologin och in-
samlandet av massiva méngder information (Big Data) med-
for?

- Det kommer att medfora stora forandringar. Och har kom-
mer vi tillbaka till diskussionen om statistikcentralens roll i
den sa kallade fake facts — virlden. Via de stora datamassor-
na och att vi 6ppet kan redovisa for véra kallor s& kan vi hjal-
pa till att 6ka fortroendet for vetenskapliga fakta. Det finns
en bestillning for detta — precis som det finns en 6kad efter-
frdgan péa kvalitetsjournalistik i varlden just nu.

Marjo Bruun paminner ocksd om att dagens hektiska varld
gjort det svart for ménga som arbetar med att samla data; allt
farre manniskor ger sig tid att svara pa fragor per telefon eller
e-post — d& méste statistikerna hitta nya vigar for att fa tag
de data som behovs for att kunna presentera varlden i kor-
rekta siffror.

- Det dr viktigt att vi klarar av att utnyttja all denna infor-
mationsmassa pa ett ansvarsfullt sétt for det allmdnna bés-
ta. Och di méste vi ta i beaktande anviandarnas intressen,
bestéllarnas intressen och sjilvklart s& att integritets- och
dataskyddet bevaras.
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Dags for ny PIAAC-undersokning - for att mata

vad vuxna formar

Kunskapsgapet mellan hog- och lagutbildade okar under ett arbetsliv. Ett satt att komma till
ratta med det vixande gapet ar mer kunskap om var styrkor och svagheter finns i det livslanga
larandet. Darfor sjosatts nu den andra omgangen av OECD:s PIAAC som undersoker las-,

rakne- och problemlosningsformagor hos vuxna.

NYHET
17.12.2018
TEXT: GUNHILD WALLIN

— De stora skillnaderna i vuxnas kompetens finns inom lan-
derna, inte mellan linderna, sa statssekreterare Irene Wen-
nemo, nar hon den 21 november Gppnade konferensen
"Nordic PIAAC Expert Seminar” i Stockholm.

Seminariet, arrangerat av de svenska Arbetsmarknads- och
Utbildningsdepartementen, var en upptakt till den andra
omgangen av OECD:s stora undersokning PIAAC, som un-
dersoker vuxnas kunskaper och forméga till problemlésning.

PIAAC star for "Programme for the International Assessment
of Adult Competencies” och brukar ofta omnamnas som en
PISA-undersokning for vuxna. Undersokningen, som forsta
gangen presenterades 2013, ar den storsta undersokningen
av vuxnas kompetens som négonsin gjorts och bygger pa in-
tervjuer med sammanlagt 166 000 personer i 23 OECD-lan-
der.

Samtidigt som OECD drog igéng arbetet med PIAAC bildades
ett nordiskt nétverk av forskare. De har kunnat lagga till
olika datorregister for att skapa en fylligare bild av vad som
paverkar vuxnas kompetens och lirarande och 2015 pub-
licerades en analys av de nordiska PIAAC-resultaten, som
jamférde vuxnas kunskaper i Danmark, Finland, Norge,
Sverige och Estland. Ett sjuttiotal experter frin dessa fem
lander deltog pé det svenska expertmotet.

Ett verktyg i demokratins tjinst

Motet var ocksa en avslutning pé den serie konferenser om
vilka kunskaper som kommer att behovas i ett allt mer dig-
italiserat arbetsliv, som héllits under det svenska ordféran-
deskapet. Vilken kompetens kommer att kravas nar arbets-
marknaden fordandras och vem ska ta ansvar for att arbet-
stagarna har den kunskap som behovs for att klara omstall-
ningar?
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— PIAAC visar vilken kompetens som behovs, men ocksé att
vélutbildade klarar arbetslivets omvandling béttre dn dem
med ldgre utbildning, sa Irene Wennemo.

— PIAAC ér viktigt for att den rymmer manga data, s att
vi kan jamfora oss med andra ldnder och finna bade vér
styrka och véra svagheter. Det som definierar demokrati ar
att minska skillnader och PIAAC ir ett verktyg for detta, sa
statssekreterare Erik Nilsson.
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Han papekade ocksa att den stora flyktingstrommen 2015 ut-
manar utbildningssystemen, bade f6r vuxna och for de som
annu ar skolpliktiga. De som kom har en mycket blandad ut-
bildningsbakgrund. 30 procent av de nyanldanda har unge-
far samma utbildning som svenskar, men det finns ocksa de
som har ingen eller bara nagra fa ars utbildning. Fragan ar da
vad de behdver for att komma in pé den svenska arbetsmark-
naden, som kinnetecknas av att de finns f4 si kallade okvali-
ficerade jobb.

Skolresultaten avgorande dven i vuxen alder

Hur den stora flyktingstrommen kommer att péverka
Sveriges resultat i nasta PIAAC-undersokning, som berdknas
vara firdig 2021/2022, dr svart att siga. Andra under-
sokningar visar att om utlandsfédda barn gar igenom hela
den svenska skolan, s& nar de resultat som ar jamforbara
med svenskfodda barn vad géller utbildning. Svérare &r det
for dem som kommer in i det svenska skolsystemet senare.
Vuxenutbildning tycks inte kunna kompensera en dalig grun-
dutbildning och att fa jobb med fyra, fem ars grundutbild-
ning ar nastan omdajligt pa den svenska arbetsmarknaden.

— Forskningen visar att vuxenutbildning har svért att repar-
era skador frdn grundskolan. Gér det daligt vid femton ars
alder, s& gar det ocksé ofta déligt ocksd niar man 4n 30 ar,
siager Erik Mellander, docent i nationalekonomi och verk-
sam vid IFAU, Institutet for arbetsmarknads- och utbild-
ningspolitisk utvardering.
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Erik Mellander var ocks& en av moderatorerna under kon-
ferensen och deltar ocksd i det nordiska natverket for PIAAC
sedan dess start 2010. Han har ocksé deltagit i andra studier
som ror vuxnas larande och ar bekymrad 6ver att gapet mel-
lan hog- och lagutbildade 6kar, liksom att de som har lagst
utbildning ar de som far minst vuxenutbildning.

— De far valdigt lite och det ar ett allvarligt problem, som vis-
ar att vi fortfarande har mycket att arbeta med, konstaterar
han.

Vem dger fragan?

Jamfort med méanga andra lander gar det relativt bra for
Sverige i mitningarna som ror vuxnas formaga att ldsa, rak-
na och 16sa problem med hjélp av datorer. Men de yngre sla-
par efter och drar ner resultatet. De som har svaga resultat
tenderar ocksa att fi allt simre resultat ju mer tiden gér.
Ocksa skillnader i kunskap mellan olika skolor ¢kar. Fork-
laringarna ar olika, beroende p& vem som tolkar.

— Utbildningsforskarna triater om detta. Pedagogers forklar-
ing till att yngre tappar mark dr kommunaliseringen av
skolan och det fria skolvalet, men vi ekonomer tror inte att
det ar den enda forklaringen. Det har inte satsats mindre
pengar pa skolan, daremot har statusen pa lararyrket forsam-
rats vilket forsvarar rekryteringen till lararyrket, sdger Erik
Mellander.

Vad giller kompetensutveckling i arbetslivet varierar det my-
cket mellan olika branscher och mellan olika regioner. Poli-
tikerna ar medvetna om problemet, enligt Erik Mellander,
men ager inte frigan om kompetensutveckling i arbetslivet
annat dn i de offentliga sektorerna. Dar visar det sig ocksi att
det ofta sker mer kompetensutveckling &n inom den privata
sektorn. Till exempel far vardsektorn mer kompetensutveck-
ling &n i ménga andra branscher.

— Inom privat sektor méste det skapas incitament fér kompe-
tensutveckling, till exempel genom skatterna. Det maste bli
mer lonsamt for arbetsgivarna att satsa pa livslangt larande,
sager Erik Mellander.

De nordiska linderna kan lira av varandra

Han har flera forslag pa forandringar pa sin onskelista. Pa
kort sikt ar det viktigt att styra utbildningsresurserna for vux-
na till de som mest behover dem. Pa medellang sikt anser han
det vara viktigt att forbattra resultaten i grundskolan.

— Det ar helt avgorande, anser Erik Mellander.

Vad giller de nyanlinda med svag utbildning &r det viktigt att
acceptera att de kommit av humanitira skil och skapa sys-
tem for att hjdlpa dem f& en adekvat grundutbildning. For
de unga som kommer in i mitten av grundutbildningen &r
det viktigt med massivt stod att lara sig svenska. Han efterl-
yser ocksd en utveckling av SFI, dar inte hogskoleutbildade
blandas med dem som kanske bara har négra fa ars utbild-
ning. SFI behover differentieras mer.
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— Jag onskar ocksi ett bra valideringssystem for dem som
kommer. Har har vi mycket att lara av Norge, siger han och
efterlyser storre intresse for att inspireras av grannlanderna.

Ocksa Estland ar inspirerande. De satsar inte lika mycket pa
utbildning, men far néstan lika bra utfall som Sverige, trots
att Sverige satsar mycket mer, berattar Erik Mellander.

— De visar att det finns mojligheter att anvinda de svenska
utbildningsresurserna mer effektivt.

Resultaten frén den andra PIAAC-rapporten kommer att
borja publiceras frén 2023. Huvudundersokningen genom-
fors under 2021 och 2022.
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